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ʉɽʂʎɯʗ 1. 

ʖʈʀɼʀʏʅɯ ʅɸʋʂʀ 
 

ʇʈʆɹʃɽʄʀ ʇʈɸɺʆɺʆɻʆ ʈɽɻʋʃʖɺɸʅʅʗ  

ɼɯʗʃʔʅʆʉʊɯ ʊʅʂ 
 

                                                                                    ʇʘʚʣʽʡ ɼʘʨôʷ ʆʣʝʛʽʚʥʘ 

    ɼʥʽʧʨʦʚʩʴʢʠʡ ʥʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʆʣʝʩʷ ɻʦʥʯʘʨʘ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

     В умовах глобалізації світу одним з важливих суб’єктів, які впливають на 

сучасну світову економіку, політику, національне та міжнародне право, а 

також на міжнародні відносини в цілому, є транснаціональні корпорації 

(ТНК). В широкому сенсі, ТНК можна визначити як корпорації, що 

здійснюють міжнародне виробництво промислових продуктів на основі 

прямих іноземних інвестицій та мають прямий контроль над своїми 

закордонними філіями, які функціонують відповідно до глобальної стратегії 

материнської філії. За даними Конференції ООН з торгівлі та розвитку 

(ЮНКТАД), третина найбільших світових суб’єків господарювання – це 

приватні корпорації.  

     Діяльність сучасних ТНК є масштабною: вони контролюють більшу 

частину світового промислового виробництва, світової торгівлі і новітніх 

технологій, майже 90% прямих іноземних інвестицій. Визначною є роль 

транснаціональних корпорацій в сфері фінансів і торгівлі, енергетики, 

транспорту і зв’язку, в науково-технічній сфері тощо. Діяльність 

транснаціональних корпорацій сприяє розвитку самостійної сфери активних 

транснаціональних взаємозв’язків і взаємодій, прискорює процес розвитку 

сучасних інформаційних та комунікаційних взаємодій. Міжнародний 

характер діяльності транснаціональних корпорацій постійно зіштовхує їх 

проблемою зовнішньої політики. Діючи в приймаючих державах, ТНК 

активно включаються в місцевий політичний та економічний процес. 

Діапазон методів втручання ТНК в справи приймаючих держав, способів 

впливу на політичну і соціальну ситуацію в цих країнах є досить широким. 

Водночас, вони мають значну автономію в приймаючих країнах. Звідси 

неминуче постає питання правового регулювання діяльності ТНК. У 

вітчизняній літературі дану проблематику представляють праці І.Є. 

Погребняка, В.М. Гайворонського, С. Якубовського тощо.  

     Наразі виділяють 3 основні рівні, на яких здійснюється відповідне 

регулювання: рівень внутрішнього законодавства держави, двосторонні та 

багатосторонні угоди на регіональному та глобальному рівнях. Одними з 

головних документів, що регулюють діяльність ТНК на глобальному рівні, є 

Проект Кодексу поведінки ТНК, розроблений ООН , Кодекс іноземних 

інвестицій, прийнятий 1970 р. латиноамериканськими державами, –
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країнами – учасниками Андського пакту: Болівією, Колумбією, Перу, Чилі 

(до 1976) і Еквадором, Хартія економічних прав та обов’язків держав, 

затверджена резолюцією Генеральної Асамблеї ООН у 1974 р., норми якої 

спрямовані на захист економічних прав країн, що розвиваються, та 

«Принципи щодо контролю за обмеженням ділової практики монополій і 

корпорацій» (схвалені у 1980 р. Генеральною Асамблеєю ООН) [1]. Ці 

документи регламентують як власне діяльність транснаціональних 

корпорацій, так і їх взаємовідносини з урядами приймаючих країн. В них 

сформульовані основні принципи діяльності ТНК, як повага суверенітету 

приймаючих країн і невтручання у внутрішні справи, підпорядкування 

місцевому законодавству, врахування економічного курсу держав тощо.  

     Регіональний рівень представлений рядом угод в рамках ОЕСР, СНД, 

Латиноамериканськими державами і ЄС. Свої особливості має державний 

рівень регулювання діяльності ТНК. Якщо на міждержавному чи 

наддержавному рівні існує можливість контролю над усією 

транснаціональною компанією (хоча цей контроль і не є жорстким та в 

основному має рекомендаційний характер), то на державному рівні є 

можливість регулювати лише частину ТНК (або її материнську компанію, 

або її філії чи представництва). Тому в разі несприятливого для ТНК 

клімату всередині якоїсь країни вона завжди має можливість маневрувати 

своєю діяльністю за рахунок міжкраїнного перетоку капіталу та прибутків, 

що досить часто робить обмеженим та неефективним процес державного 

регулювання підприємств такого масштабу [2]. 

     Можна дійти висновку, що в сучасному глобалізованому світі ТНК 

стають потужними гравцями на міжнародній арені і навіть конкурентами 

національних держав. Водночас, їхня діяльність недостатньо 

регламентується як національним, так і міжнародним правом, а чіткий 

механізм управління їхньою діяльністю відсутній. Величезний вплив 

транснаціональних підприємств та їхня здатність заподіяти шкоду слабким 

державам, маневруючи і навіть не порушуючи закону, вимагає 

впровадження ефективнішого правового регулятивного механізму. 

  

                                 ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

1.  Матросова І. Ю. Виявлення особливостей правового регулювання 

діяльності транснаціональних компаній (ТНК) / І. Ю. Матросова // 

Молодий вчений. - 2016. - № 5. - С. 428-432. 

2. Задоя А.О. Регулювання діяльності ТНК: державний рівень / А.О. Задоя, 
Е.М. Лимонова // Академічний огляд. – 2014. - №2. – с.117-125.  
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ʆʜʥʦʨʦʛ ɼʘʨôʷ ɺʘʣʝʥʪʠʥʽʚʥʘ 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Бредіхіна В.Л. 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Здійснення сучасної земельної реформи потребує нових форм і методів 

державного регулювання земельних відносин. 

Сьогодні проблеми управління у цій галузі викликають значний інтерес 

серед науковців, зокрема таких як Д.І. Бабміндра, І.Ю. Банашко[2], Ю.Г. 

Гуцуляк, Д.С. Добряк, О.С. Дорош, В. Костюк, П.Ф. Кулинич, О.С. 

Мірошниченко, С. Панцир, Н.О. Прохорова, А.М. Третяк, М.В. Шульга. 

Однак більшість наукових праць стосується висвітлення лише окремих 

питань цієї галузі, комплексного ж аналізу не існує. 

Ринкове реформування виявило значні протиріччя в розвитку земельних 

відносин, спричинені монополією виключно державної власності на землю. 

Це зумовило необхідність їх докорінних змін на підставі проведення 

земельної реформи, проведення якої вимагає нових форм державного 

регламенту земельних відносин, іншого формулювання поняття і змісту 

розпорядження й управління землею. Важливого значення набуває 

встановлення меж державного втручання в регламентацію відносин 

власності на землю. Особливе занепокоєння викликає проблема купівлі-

продажу земельних ділянок сільськогосподарського призначення, їх 

збереження при масовій житловій забудові сільської місцевості. В умовах 

земельної реформи розвиток ринку земель взагалі відбувається без 

прийняття відповідного закону. Існуючі ж Закони України («Про 

землеустрій», «Про охорону земель», «Про оцінку земель») не відповідають 

міжнародним стандартам і нормам, що призводить до здійснення 

державного регулювання охорони та користування землями 

сільськогосподарського призначення без належної правової бази. 

Ще однією проблемою, яка існує в сфері землекористування, є 

суб'єктивність органів місцевого самоврядування у визначенні строків 

оренди земельної ділянки. Ці строки можуть встановлюватися взагалі 

індивідуально для конкретного суб'єкта, залежно від тих чи інших обставин, 

які не пов'язані з господарською діяльністю. 

Переходячи до фактичного аналізу правових приписів порядку передачі 

земельних ділянок в оренду, звернемося до статті 16 Закону України „Про 

оренду землі", за якою особа, котра бажає отримати земельну ділянку в 

оренду із земель державної або комунальної власності, подає до 

відповідного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування 

за місцем розташування земельної ділянки заяву (клопотання). Розгляд 
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заяви (клопотання) і надання земельної ділянки в оренду проводяться у 

порядку, встановленому Земельним кодексом України. 

У свою чергу, статтею 124 ЗК України лише частково окреслено такий 

порядок. Так, в ній зазначено, що: передача ділянок в оренду відбувається 

за рішенням органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування 

шляхом укладення договору оренди; передача земельної ділянки в оренду 

під забудову або із зміною їх цільового призначення здійснюється за 

проектами відведення в порядку, визначеному статтями 118 та 123 цього ж 

Кодексу [1]. 

У судовій практиці постало також питання законності подальшого права 

користування земельними ділянками суб'єктами господарювання, які 

побудували на орендованих земельних ділянках капітальні будівлі і 

споруди. Це питання виникає тоді, коли органи місцевого самоврядування, 

уповноважені здійснювати розпорядження землями комунальної власності, 

укладають договори оренди земельних ділянок для будівництва капітальних 

будівель і споруд на короткий термін - два, три роки. В таких випадках 

після закінчення строку оренди орендар стикається з юридичною 

проблемою продовження (переукладення) договору оренди на новий термін. 

У такому випадку процедура надання земельної ділянки в оренду 

повторюється знову, як і в першому випадку, а крім того, взагалі подальша 

"доля" орендаря з його власністю на будівлю "знаходиться в руках" 

орендодавця, який може відмовити орендарю в продовженні дії договору 

оренди земельної ділянки. 

З цього приводу можемо стверджувати, що земельне законодавство не 

передбачає право користування земельною ділянкою після закінчення 

строку договору оренди при знаходженні на цій ділянці споруд, що 

належать орендареві (незалежно від їх характеристики). В аспекті 

вирішення таких спорів суди застосовують положення статті 41 Конституції 

України з огляду на неможливість здійснення прав юридичних та фізичних 

осіб як власників побудованих на спірних земельних ділянках споруд без 

встановлення права на користування земельними ділянками. 

Вказане свідчить про те, що на законодавчому рівні необхідно більш 

чітко встановити право на користування земельними ділянками для 

можливості здійснення прав володіння, користування та розпорядження 

належними суб'єктам господарювання будівлями, спорудами на цих 

земельних ділянках протягом існування таких будівель і споруд. 

 

ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

1. Земельний Кодекс України від 25 жовт- ня 2001 р./ Відомості Верховної 

Ради України від 25.01.2002// 2002 р., № 3, стаття 27. 

2. Банашко І.Ю. Питання державного управління в сфері регулювання 
земельних правовід- носин // Стан та перспективи розвитку аграрного 

права: Матер. міжнар. наук.-практ. конф. Київ, 26-27 трав. 2005 р. / За 

заг. ред. В.І. Курила, В.М. Єрмоленка. – К.: Магістр ХХI ст. – С. 258-26 
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ʂʦʢʦʚʽʥ ʆʣʝʛ ʆʣʝʢʩʘʥʜʨʦʚʠʯ 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Філик Н.В. 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʘʚʽʘʮʽʡʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Сутність цієї роботи полягає в досліджені проблемних питань 

визначення обсягу й змісту поняття «військове майно», що є 

кваліфікуючим, для розкриття предметного змісту статей 410-413 

Кримінального кодексу України (далі — Кодекс), яке збільшило свою 

актуальність в останні роки через об’єктивний значний ріст активності 

діяльності українських військових формувань. 

Частина 2 статті 401 Кодексу (Розділу ХІХ Особливої частини Кодексу) 

визначає, що: «За відповідними статтями цього розділу несуть 

відповідальність військовослужбовці Збройних Сил України, Служби 

безпеки України, Державної прикордонної служби України, Національної 

гвардії України та інших військових формувань, утворених відповідно до 

законів України, Державної спеціальної служби транспорту, Державної 

служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, а також інші 

особи, визначені законом. (…)». 

Досліджуючи Кодекс варто відзначити, що у ньому відсутнє 

безпосереднє визначення військового майна. Тож, для визначення даного 

поняття варто звернутись до спеціалізованого законодавства, а саме — 

Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» 

(далі — Закон), що у статті 1 дає чітке визначення поняття: «Військове 

майно — це державне майно, закріплене за військовими частинами, 

закладами, установами та організаціями Збройних Сил України (далі — 

військові частини). До військового майна належать будинки, споруди, 

передавальні пристрої, всі види озброєння, бойова та інша техніка, 

боєприпаси, пально-мастильні матеріали, продовольство, технічне, 

аеродромне, шкіперське, речове, культурно-просвітницьке, медичне, 

ветеринарне, побутове, хімічне, інженерне майно, майно зв'язку тощо». 

При всій своїй деталізації, цей Закон прямо не відносить до 

поіменованого переліку майна грошові кошти, що відповідно належать 

таким військовим частинам (у розумінні Закону). Лише у «Положенні про 

матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну 

державі», затвердженому Постановою Верховної Ради України від 23 

червня 1995 року, визначено, що до військового майна належать, у тому 

числі, і кошти. Часом, є наслідком кваліфікація такого складу за статтями 

190 або 191 Кодексу. [1, с. 90] 
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Інша проблема стосується суб’єктності. У частині 2 статті 8 Закону 

вказується, що: «Дія цього Закону поширюється на інші утворені відповідно 

до законів України військові формування та Державну службу спеціального 

зв'язку та захисту інформації України». Відповідно до статті 3 

вищевказаного Закону: «Військове майно закріплюється за військовими 

частинами Збройних Сил України на праві оперативного управління (…). З 

моменту надходження майна до Збройних Сил України і закріплення його 

за військовою частиною Збройних Сил України воно набуває статусу 

військового майна. (…)». 

Тобто, таким чином має місце неоднозначність у розумінні 

безпосереднього переліку осіб, котрі можуть належно володіти, 

користуватися і розпоряджатися цим майном, закріпленим за ним 

власником (державою) — згідно зі статтею 137 Господарського кодексу 

України. 

Відсутня зрозумілість причини через яку в тексті прямо поіменовані 

Збройні Сили України, їх військові частини, заклади, установи та організації 

але додається що й «інші утворені відповідно до законів України військові 

формування» та додану зміною Закону у 2006 році «Державну службу 

спеціального зв'язку та захисту інформації України», котрі до прямо 

поіменованих Збройних Сил України правового відношення не мають. 

Тож, чи варто до таких органів відносити інші органи, зі статті 401 

Кодексу: Службу безпеки України, Державну прикордонну службу України, 

Національну гвардію України, Державну спеціальну службу транспорту? 

Таке розуміння частини 2 статті 8 цього Закону не суперечить природі 

господарсько-правових та цивільно-правових відносин, якщо воно не буде 

оспорюватись сторонами відповідних правовідносин. Але, для 

кримінального права, така непевність не може слугувати міцною та 

надійною опорою для правової кваліфікації діянь винних осіб як 

спеціальних суб’єктів статей 410-413 Кодексу. Тому, керуючись чітким та 

прямим змістом статті 1 Закону, відсутня змога допускати розширене 

тлумачення норми частини 2 статті 8 Закону, бо таке тлумачення 

забороняється Кримінальним процесуальним кодексом України у частині 4 

статті 17 яка недвозначно визначає, що: «Усі сумніви щодо доведеності 

вини особи тлумачаться на користь такої особи». 

У зв’язку з цим, у подібних спірних випадках, для кваліфікації діянь, 

підлягає застосуванню не Розділ ХІХ Особливої частини Кодексу, а Розділ 

VI  Особливої частини Кодексу у тому обсязі й змісті, що передбачає такі 

діяння. 

А в тих обсягах, що не перекриває Кодекс — ці діяння відноситимуться 

до категорії адміністративних правопорушень, дисциплінарних проступків, 

визначених відповідними нормативно-правовими актами, чи взагалі не 

матимуть складу правопорушення, за відсутності таких визначень. 

Тож, враховуючи вищенаведене, зокрема зміст частини 2 статті 62 

Конституції України, що: «Обвинувачення не може ґрунтуватися на 
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доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях.» — 

відсутня сама можливість категорично, в розумінні кримінального права, 

визнавати військовим майном те майно, що не перебуває в оперативному 

управлінні «військових частин» Збройних Сил України. Насідком цього є 

застосування відмінної від «цільової» норми статті Кодексу. Тому 

Верховній Раді України варто урегулювати це питання шляхом внесення 

категоричних однозначних уточнень до Закону України «Про правовий 

режим майна у Збройних Силах України» або до іншого подібного акту, 

стосовно того яке саме майно є військовим (безпосередньо питання 

належності до суб’єкта). 
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майно [Текст] // Вісник Національної академії прокуратури України. — 
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Проблеми, пов’язані з працевлаштуванням в Україні, вимагають 

активного формування ринку праці також забезпечення достатнього рівня 

зайнятості економічно активної частини населення, а особливо молоді.  

Зайнятість населення – це сукупність соціально-економічних відносин 

між людьми щодо забезпечення працездатного населення робочими 

місцями, формування розподілу та перерозподілу трудових ресурсів з 

метою їх участі у суспільно корисній праці та забезпечення  розширеного 

відтворення робочої сили [1, с.37].  

Таке визначення охоплює великий комплекс проблем, за якими стоять 

структурна, інвестиційна, цінова, грошово-кредитна, кадрова, освітянська, 

міграційна, демографічна, соціальна політика держави. Ця сукупність 

соціально-трудових відносин знаходить свій прояв у певних економічних 

категоріях, таких, наприклад, як індивідуальна або колективна трудова 

діяльність, процес самої праці, продуктивність праці, її умови, нормування, 

мобільність та професійна підготовка кадрів, доходи і заробітна плата тощо. 

Звідси випливає, що зведення проблеми зайнятості молодого населення 

лише до відсутності безробіття – це невиправдане, помилкове і шкідливе з 

точки зору державної політики зайнятості   припущення [2, с.162]. 

Держава намагається приділяти проблемам молоді якомога більше 

уваги. А їх на жаль, багато. Особливо зараз, коли всі верстви населення 
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відчули на собі вплив кризи, тягар війни і нестабільності. Найбільш 

актуальні проблеми сучасної молоді – працевлаштування та відсутність 

можливостей для самореалізації. Такий висновок зробили експерти 

Інституту Горшеніна (незалежний неприбутковий аналітико-дослідний 

центр, націлений на вивчення суспільних і політичних процесів в Україні та 

світі) за підсумками річної програми міжнародних соціологічних 

досліджень «Студенти – образ майбутнього». Серед проблем, що 

стосуються їх особисто, українські студенти виділяють відсутність роботи і 

проблеми з працевлаштуванням (36,0%), матеріальну залежність від кого-

небудь (34,1%), а також відсутність вільного часу (28,4%) [3]  

Конституція України проголошує право кожної людини на працю, а 

також встановлює умови для реалізації людини. У сучасній Україні 

проблема працевлаштування є одною з найактуальніших. 

Працевлаштування молоді полягає сьогодні не стільки у відсутності 

робочих місць, як у нездатності держави, роботодавців та самих молодих 

спеціалістів знайти спільну мову. Роботодавці не хочуть брати на роботу 

початківців, мотивуючи це відсутністю у них досвіду. Невирішені проблеми 

працевлаштування молоді призводять до зростання безробіття та зниження 

рівня життя. Безробіття призводить до негативних соціальних та 

економічних наслідків. Соціальні наслідки безробіття викликають 

напруження в суспільстві, оскільки незайняті є нестабільною категорією 

населення. Професійна дискваліфікація молоді у стані тривалого безробіття 

зменшує їх конкурентоспроможність, що є причиною ускладнень при 

подальшому працевлаштуванні, зниження якості робочої сили та 

продуктивності суспільного виробництва. Як наслідок, у безробітної молоді 

знижується мотивація до суспільно корисної праці.  

Основними причинами, що стримують ефективне працевлаштування 

випускників є:  

- їх низька конкурентоспроможність;  

- відсутність відповідних знань, навичок та самовизначення на ринку 

праці, розвиток трудової кар’єри, відсутність вакансій для молоді;  

- немає досвіду трудової діяльності;  

- відсутність чітко сформованої трудової мотивації випускників, які 

віддають перевагу високооплачуваній та престижній роботі.  

На основі цих проблем варто активізувати певні чинники, які сприяли б 

розширенню можливостей молоді для реалізації своїх планів. Оскільки 

однією з головних причин безробіття молоді є неможливість 

працевлаштуватися після навчання, то державна молодіжна політика має 

формуватись з урахуванням інформації щодо прогнозу пропозиції робочої 

сили згідно з потребами роботодавців. Отже, ми гадаємо, що основними 

заходами, які повинні проводитися для зменшення безробіття серед молоді, 

мають бути агітаційна та просвітницька роботи. А за для цього необхідно: − 

створити Молодіжну біржу праці; − включати до навчальних програм 

обов’язково стажування студентів; − проводити навчання з техніки пошуку 
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роботи та розповсюдження матеріалів щодо проблем зайнятості; − 

організовувати зустрічі з роботодавцями та колишніми безробітними які 

успішно знайшли роботу чи заснували власний бізнес; − запровадити в 

програмах навчальних закладів курси з техніки пошуку роботи та 

факультативні заняття з організації власної справи; − проводити 

координацію міжнародної діяльності в частині обміну студентами з метою 

стажування, виконання волонтерських робіт. Зрозуміло, що система заходів 

щодо зниження рівня безробіття молоді не обмежується наведеним, існує 

багато можливостей для творчого пошуку шляхів виходу із складної 

ситуації, що склалася зараз на ринку праці, але тільки комплексний підхід 

до розв’язання проблеми дозволить досягти певних позитивних зрушень у 

сфері працевлаштування молоді в Україні.  

Служба зайнятості населення покликана вирішувати питання, пов'язані з 

працевлаштуванням і кадровим забезпеченням всіх сфер діяльності нашої 

держави. Звичайно ж актуальним завданням для неї є визначення способу 

підготовки і виду професій учнів фахівців з метою визначення їх 

затребуваності на ринку праці.  

Актуальність даної проблеми полягає в тому, що на сьогоднішній день 

працевлаштування молоді вважається однією з гострих соціально-

економічних проблем. Все це пов'язано з тим, що ринок праці і ринок 

освітніх послуг, також як і товарний ринок, розвиваються за законами 

попиту та пропозиції. Тому важливо контролювати баланс цих ринків для 

благополучного розвитку економіки України і суспільства в цілому.  

У процесі пошуку роботи безробітна молодь стикається із певними 

психологічними труднощами. Їхньою причиною є відсутність в особи 

внутрішньої готовності до активних дій, невміння змінити попередні 

установки, мотивація поведінки в нових ринкових умовах [4, с.30]. 

Як вже було вказано, держава намагається приділяти проблемам молоді 

якомога більше уваги. А цих проблем, на жаль, чимало. Особливо зараз, 

коли всі верстви суспільства відчули на собі вплив кризи і нестабільності. 

Найбільш актуальні проблеми сучасної молоді – працевлаштування та 

відсутність можливостей для самореалізації. Важливим завданням є 

визначити головні чинники, що впливають працевлаштування молоді, 

розглянути державну політику в галузі працевлаштування, а так само 

запропонувати рекомендації для поліпшення ситуації, що виникла.  

Права та обов'язки випускників вищих навчальних закладів, порядок 

працевлаштування молоді регулюються Законом України «Про вищу 

освіту», Кодексом законів про працю України, Законом України «Про 

зайнятість населення», статтею 7 Закону України «Про сприяння 

соціальному становленню та розвитку молоді», відповідно з яким держава 

гарантує працездатній молоді рівне з іншими громадянами право на працю 

[5]. Робота в цьому напрямку триває не тільки в правовій площині, а й на 

практиці. Вже не перший рік Міністерство освіти і науки, молоді та спорту 
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України розвиває мережу молодіжних центрів праці, а також молодіжних 

громадських організацій.  

Можна також виділити наступні не менш важливі причини проблеми 

безробіття молоді в сучасному суспільстві в Україні:  

1. Молоді люди недостатньо інформовані про потреби сучасного ринку 

праці, про затребувані професії.  

2. Професія, отримана випускником, часто в нових мінливих умовах 

виявляється незатребуваною на ринку праці.  

3. Недостатня зацікавленість взаємодії між органами освіти, 

роботодавцями та органами служби зайнятості.  

4. Роботодавці часто не в змозі оцінити такі достоїнства молоді, як 

мобільність, гнучкість, здатність до навчання, а з іншого боку, багато 

випускників не володіють навичками грамотного пошуку роботи, ведення 

переговорів з роботодавцями.  

5. Невідповідність підвищених вимог молоді щодо високої заробітної 

плати та гідних умов праці можливостям роботодавців.  

6. Високі критерії оцінки професійної підготовки молодих фахівців з 

боку роботодавців.  

Аналізуючи дані причини, робимо висновок, що перша і друга причини 

взаємопов'язані і виникли не випадково. Згідно з даними Державної служби 

статистики України, у першому півріччі 2014 потреба в працівниках 

фінансової сфери склала 1,9 тис. чол., а в працівниках промисловості – 26,5 

тис. чол. [6]. При цьому кількість випускників-економістів з кожним роком 

збільшується, значить, більшість випускників буде незатребуваною на 

ринку праці. Молодь не прагне зайняти вакантні робочі місця на 

підприємствах зі старими верстатами та обладнанням, поганими умовами 

праці.  

Що стосується третьої причини, ми вважаємо, що в нашій країні 

проводиться недостатньо повноцінний аналіз з боку держави та служби 

зайнятості щодо збалансованості ринку праці, на якому в даний момент 

спостерігається явна структурна диспропорція між попитом на робочу силу 

та її пропозицією за професіями. Найбільш затребуваними фахівцями на 

даний час залишаються продавці-консультанти, пекарі, охоронці, слюсарі, 

наладчики. Але в той же час існує надлишок юристів та фахівців у 

фінансовій сфері.  

Вище зазначені три причини, на нашу думку, є найбільш значущими і 

поширеними. Адже на практиці роботодавці не схильні брати на роботу 

молодь. Причина – відсутність немаловажного досвіду практичної 

діяльності. Три роки стажу за фахом – така умова є обов'язковою в 

більшості компаній при прийомі на роботу. Таким чином, виникає 

протиріччя – підприємства очікують чималого досвіду практичної 

діяльності, який можна отримати тільки в процесі роботи. У багатьох 

зарубіжних країнах така проблема вирішується досить просто – фірми 

беруть на себе відповідальність за навчання молодого фахівця всім 
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необхідним навичкам для певної посади. На жаль, в Україні такі заходи 

надають досить рідко. Ще один аспект полягає у вимогах самих молодих 

претендентів, які часто бувають завищеними. Якщо раніше молодь обирала 

собі роботу в залежності від інтересів, то тепер пріоритети змістилися у бік 

рівня оплати професії.  

Отже, можна запропонувати варіанти стабілізації ситуації, а саме :  

1. Посилення діяльності державних органів у напрямках забезпечення 

зайнятості молоді.  

2. Прагнення до формування у молодих фахівців реальних очікувань 

щодо працевлаштування.  

3. Основним завданням органів служби зайнятості має стати 

застосування ефективних заходів, що підвищують шанси молодих людей 

інтегрувати в структуру ринку праці, гідно закріпитися на ньому, стати 

конкурентоспроможними.  

4. Підвищити конкурентоспроможність на ринку праці окремих 

категорій молодих громадян (молоді без практичного досвіду роботи, 

молодих жінок, які мають малолітніх дітей, інвалідів та ін.).  

5. Приділяти особливу увагу розвитку системи перепідготовки, 

підвищення кваліфікації молодих працівників.  

Якщо використовувати такі варіанти стабілізації ситуації, то проблеми 

працевлаштування молоді можуть бути вирішені. 
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Забезпечення ефективного механізму дотримання законодавства щодо 

охорони дитинства має бути пріоритетним напрямком державної політики у 

будь-якій демократичній, правовій країні. Право на освіту гарантовано у 

статті 19 Закону України «Про охорону дитинства» і може бути реалізовано 

завдяки принципу доступності до освіти, якому всіляко мають сприяти 

органи державної влади та місцевого самоврядування [2]. Попри це, на 

теренах нашої держави спостерігається значний відсоток порушень 

законодавства у сфері охорони дитинства. Дана проблема набуває розголосу 

в суспільстві, прикладом слугують систематичні сповіщення на 

інформаційних порталах про порушення законодавства у цій сфері. 

23.03.2018 «Новини Полтавщини» оприлюднили інформацію про 

незаконність рішень Полтавської районної ради, які слугували підставою 

для передачі в оренду суб’єкту підприємницької діяльності  приміщення 

шкільної їдальні з усім необхідним обладнанням, кухонним інвентарем та 

спецодягом для організації харчування школярів за одну гривню в день. 

Разом з цим, орган місцевого самоврядування зобов’язався забезпечити 

орендаря тепло-, водо-, електропостачанням на безоплатній основі, що як 

наслідок призвело до використання та зношування майна навчального 

закладу, а також безпідставного витрачання коштів місцевого бюджету на 

покриття виплат орендарів [4].  

До того ж за даними, оприлюдненими на сайті Генеральної прокуратури 

України, кількість справ, що перебувають у провадженні суду щодо 

інтересів держави у цій сфері становить 328. Задоволено ж судами позови з 

цієї категорії справ, станом на 06.04.2018,  лише у 104 випадків, що 

становить 31 % від загальної кількості позовних заяв [5]. Причиною цього 

слугує неналежне обґрунтування прокурором підстав для здійснення 

представництва інтересів держави в суді, недоведеність порушень 

законодавства у сфері охорони дитинства, що має місце з боку суб’єктів 

владних повноважень.  

Зважаючи на вищевикладене, на разі постає необхідність удосконалення 

нормативної бази щодо забезпечення ефективного представництва інтересів 

держави у сфері охорони дитинства й зумовлює актуальність обраної теми.  

Проблематика захисту прав та свобод дітей прокурором неодноразово 

ставала предметом наукових дискусій К.І.Годуєвої, Н.М.Крестовської, В.А. 

Мозгової, В.В. Одуденко, В.О. Остапець, В.А. Павлійчука, 
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О.О.Панчишиної, В.В.Сухоноса, О.О. Храпенко та інших. Однак 

незважаючи на достатню кількість праць, на практиці все ще залишається 

ряд невизначених питань [3, с.106]. 

Відповідно до частини третьої статті 23 Закону України «Про 

прокуратуру» прокурор уповноважений представляти інтереси держави в 

суді у разі порушення або загрози порушення цих інтересів, якщо захист 

останніх не здійснюється або неналежним чином здійснюється органом 

державної влади чи місцевого самоврядування або іншим суб’єктом 

владних повноважень, до компетенції якого віднесено відповідні 

повноваження, а також у разі відсутності такого органу. До того ж прокурор 

зобов’язаний обґрунтувати наявність підстав звернення до суду. Для 

реалізації даного обов’язку законодавець наділяє прокурора правом 

звертатися із запитом до суб’єктів владних повноважень для отримання 

інформації, розпорядником якої є останні, а також витребування матеріалів 

та їх копій [1]. Однак використати цю правову можливість на практиці 

досить проблематично, адже зважаючи на положення статті 23 Закону 

України «Про прокуратуру» запити можуть надсилатися виключно до 

суб’єкта владних повноважень, який не здійснює або неналежним чином 

здійснює захист законних інтересів держави. Таким чином, прокурор 

зобов’язаний  скласти запит із прямою вказівкою на порушення 

законодавства, які можуть мати місце. Це ускладнює представницьку 

функцію прокурора, оскільки неможливо завчасно передбачити порушення 

закону, адже саме для з’ясування цього і направляється запит [3, с.107].  

До того ж  є неможливим довести неналежне здійснення захисту 

інтересів держави суб’єктом владних повноважень без проведення 

перевірки цього органу. Зважаючи на це, у більшості випадків прокурору не 

вдається зібрати усі, передбачені законом документи, щоб обґрунтувати 

підставу представництва інтересів держави в суді. Відмови 

обґрунтовуються відсутністю у прокурора повноважень на здійснення 

перевірки за додержанням та застосуванням законів, а також тим, що немає 

потреби у представництві прокурором інтересів держави в особі певного 

суб’єкта владних повноважень, оскільки він здатний самостійно захистити 

свої інтереси в суді. Значно ускладнює представництво інтересів держави у 

сфері охорони дитинства відсутність у прокурора права залучати 

контролюючі органи та спеціалістів, давати їм доручення провести 

перевірку, надати свій висновок, здійснити розрахунок суми заподіяної 

шкоди чи збитків [3, с. 108]. 

Для вирішення подібних проблем необхідно внести зміни до Закону 

України «Про прокуратуру» щодо розширення повноважень прокурора на 

одержання інформації, а також залучити органи контролю та відповідних 

спеціалістів для сприяння прокурору у підготовці матеріалів для звернення 

останнього до суду щодо представництва інтересів держави у сфері охорони 

дитинства. 
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Отже, орієнтир на вищенаведені особливості усунув би прогалини в 

законодавстві та сприяв би підвищенню авторитету України на міжнародній 

арені як правої держави, у якій доступність освіти не тільки гарантовано, а й 

забезпечено на належному рівні. 
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Проблема створення безпечних та нешкідливих умов праці існувала 

завжди, про це свідчить статистика нещасних випадків, зараз вони суттєво 

зменшилися, проте в порівнянні зі світовими державами показник 

залишається суттєвим. На думку генерального директора МОП Хуана 

Сомавіа, великої кількості виробничих травм, хвороб та смертельних 

випадків можна було б уникнути за допомогою відповідних управлінських 

заходів [1]. Головною метою державної політики України у сфері охорони 

праці є збереження життя, здоров’я і працездатності людини в процесі 

трудової діяльності. Об’єктивно оцінюючи охорону праці в Україні, на 

жаль, слід констатувати, що сучасний її стан не може задовольнити потреби 

нашого суспільства.  

Причинами великої кількості нещасних випадків в Україні є: 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1697-18/page
http://np.pl.ua/2018/03/poltavska-mistseva-prokuratura-zahystyla-interesy-derzhavy-u-sferi-ohorony-dytynstva/
http://np.pl.ua/2018/03/poltavska-mistseva-prokuratura-zahystyla-interesy-derzhavy-u-sferi-ohorony-dytynstva/
http://np.pl.ua/2018/03/poltavska-mistseva-prokuratura-zahystyla-interesy-derzhavy-u-sferi-ohorony-dytynstva/
https://www.gp.gov.ua/
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Відставання від світових досягнень на 15-20 років вітчизняної науки з 

питань охорони праці; некваліфікованість професіоналів на виробництвах; 

збільшення підприємств недержавного характеру; збільшення фінансових 

витрат; незадовільність умов праці; 

значний рівень захворюваності серед населення що працює. 

До найбільш травмонебезпечних галузей економіки та видів робіт 

відноситься видобування кам’яного вугілля – кількість травмованих складає 

32,5% від загальної кількості травмованих по Україні (2205 осіб, в т.ч. 69 – 

смертельно). Якщо ж переглядати статистику виробничих травм, за 

областями, то відповідно перше місце Дніпропетровська та Донецька 

області [3]. 

Стан праці на виробництвах може вдосконалитись  лише коли держава 

введе такий механізм управління охороною праці, коли роботодавцям буде 

фінансово не вигідно надавати шкідиві та небезпечні умови праці, також за 

умови забезпечення надійного фінансування витрат, що пов’язані з 

виплатою компенсацій, в разі нещасного випадку, при втраті 

працездатності, а також фінансове забезпечення виробничої інвалідності 

(пенсії) та у випадку втрати годувальника.  Потрібна безпосередня та 

надійна система медичної, професійної, соціальної та психологічної 

допомоги потерпілим на виробництві. А головне покращити рівень 

профілактичної роботи щодо запобігання нещасним випадкам, професійним 

захворюванням. 

Та можна виділити ще декілька пунктів, що зможуть покращити 

ефективність охорони праці, такі як:  

-вжити заходів з підвищення ефективності наглядової функції;  

-подати законопроект про застосування штрафних санкцій за порушення 

законодавства про охорону праці, що підвищить відповідальність 

роботодавців за виконання вимог законодавства про охорону праці; -

збільшити рівень заробітної плати інспекторському складу 

Держгірпромнагляду, що підвищить їх продуктивність та дієвість в 

досягненні кінцевих результатів-зменшення рівнів травмаматизму на 

виробництві;  

-покращення умов праці, збільшення безпеки праці на виробництвах; 

-розробити програму підготовки державних інспекторів з питань 

охорони праці, що покращить виконання ними наглядових функцій. 

Безпека на виробництві сприяє  не лише зменшенню нещасних випадків, 

а й на професійній активності працівників, скорочує витрати  на пільги та 

компенсації, на моральному кліматі колективу працюючих. 

Основними причинами низького рівня організації охорони праці є: -

відсутність інвестицій в виробництво;  

-застаріле устаткування;  

-відсутність ефективного галузевого та регіонального управління 

охороною праці;  

-низький рівень кваліфікації;  
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-відсутність професійної підготовки фахівців з охорони праці;  

-хронічне недофінансування національних, галузевих, регіональних 

заходів та програм з підвищення рівня безпеки;  

-відсутність на виробництві чіткої охорони праці;  

-відсутність розробленої державної політики в галузі охорони праці і 

стимулюючої системи щодо безпечної праці. 

Таким чином, охорона праці повинна забезпечуватися не лише 

державою, але й зацікавленими суб’єктами трудових правовідносин у 

збережені належного фізичного стану працівника, що нерозривно пов’язано 

з економічним і соціальним благополуччям працівника. 

На нашу думку,  першочерговим питанням в охороні праці, в сучасних 

законах, які включають у себе цей пункт - повинна бути безпека. Проте, на 

жаль, навіть громадяни, які знаходяться в пошуках роботи, першочергово 

орієнтуються на заробітню плату, а чиновники не йдуть за тенденціями 

розвитку суспільства, та не намагаються викорінити або хоча б покращити 

важливі питання в охороні праці, адже саме з цим щодня стикаються усі 

люди. 

Вважаємо, що найдієвішим в сучасних реаліях розвитку держави та 

суспільства в реаліях ринкових відносин це створити дієвий механізм, а 

допомогою якого буде впроваджуватись комплекс заходів щодо створення 

умов праці, які відповідають вимогам збереження життя та здоров’я 

працівників. 
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Одним з найважливіших напрямків судово-правової реформи в Україні є 

удосконалення функціональної спрямованості органів прокуратури. Значні 

зміни в цій сфері мають місце в зв'язку з проведенням конституційної 

реформи в частині правосуддя від 02.06.2016 року. Зазначені обставини 

http://dsp.gov.ua/category/diyalnist/travmatyzm-na-vyrobnytstvi/
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обумовлюють актуальність обраної теми і необхідність розгляду 

функціональної моделі прокуратури України на сучасному етапі. 

Вказана проблематика досліджувалася рядом учених, зокрема, В.С. 

Бабковою, П.М. Каркач, Б. Малишевим, В. Ткаченком, та іншими. 

Метою даної роботи є наліз проблем функціонального спрямування 

прокуратури України на сучасному етапі. 

Унаслідок прийняття Закону України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 

року [1] система функцій прокуратури істотно змінена, зокрема, ліквідована 

функція нагляду за додержанням і застосуванням законів, обмежені 

підстави для здійснення функції представництва, координаційна діяльність 

віднесена до функції нагляду за дотриманням законів органами, які 

проводять оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, а 

здійснення нагляду за дотриманням прав і свобод людини і громадянина 

передбачено виключно у формі представництва інтересів громадянина або 

держави в суді. 

Зазначені зміни оцінюються дослідниками неоднозначно. З одного боку, 

ліквідацію загального нагляду в українській правовій системі деякі вчені 

вважають позитивним [2, c.5; 3, c.30], оскільки це порушувало міжнародні 

зобов'язання України, призводило до дублювання роботи прокуратури та 

контролюючих органів, обмеження прав і свобод громадян. З іншого боку, 

дослідники вважають, що внаслідок зазначених змін в сфері дотримання 

прав і свобод людини і громадянина сформувався вакуум, оскільки ніякий 

інший державний орган не може повноцінно замінити прокурора як 

наглядову інстанцію [4, c. 18]. 

В цілому аналогічні зауваження висловлюються і з приводу обмеження 

змісту функції представництва інтересів громадянина або держави в суді. 

На думку В.С. Бабкової, це стримує правозахисний потенціал прокуратури і 

не сприяє досягненню повної і всебічної правової захищеності інтересів 

громадян і держави в Україні [5]. 

Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо 

правосуддя)» від 02.06.2016 року в Основному законі закріплено ще більш 

обмежений перелік функцій прокуратури, а також змінено формулювання 

функцій[6]. Так, відтепер ст. 131-1 Конституції України покладає на 

прокуратуру такі основні функції: (1) підтримка публічного обвинувачення 

в суді; (2) організацію та процесуальне керівництво досудовим 

розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час 

кримінального провадження, нагляд за негласними і іншими слідчими і 

розшуковими діями органів правопорядку; (3) представництво інтересів 

держави в суді у виняткових випадках і в порядку, визначених законом[7]. 

Таким чином, була остаточно ліквідована функція нагляду за 

дотриманням прав і свобод громадян. В результаті, роль прокуратури поза 

сферою кримінального провадження істотно обмежена і зведена до 

виняткових випадків представництва інтересів держави в суді, перелік яких 

ще належить визначити законом. 
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Зазначені зміни не мали під собою належного концептуального базису, 

оскільки останнім програмним документом у даній сфері, а саме Стратегією 

реформування судоустрою, судочинства і суміжних правових інститутів на 

2015-2020 роки від 20.05.2015 року подібні новації не передбачалися[8].  

Окрім того, важливо зауважити, що європейські стандарти не містять 

імперативних вказівок щодо переліку функцій прокуратури. Також 

європейські стандарти виділяють функції прокуратури за рамками системи 

кримінального правосуддя. Відповідна Рекомендація CM / Rec (2012) 11 від 

19.02.2012 року відзначає розуміння Радою Європи того факту, що в 

більшості держав-членів, з огляду на їх правові традиції, прокуратура 

відіграє роль за рамками системи кримінального провадження, і що ця роль 

в правових системах різних країн істотно відрізняється, оскільки може 

включати захист загальних або публічних інтересів, надання правової 

допомоги особам у захисті їх прав та основоположних свобод, 

представництво інтересів держави в судах, нагляд за діяльністю державних 

органів та інших юридичних осіб, а також здійснення консультативної 

функції в судах [9]. 

Отже, відповідно до європейських стандартів прийнятим є розподіл 

функцій прокуратури на здійснювані в сфері кримінального провадження і 

за рамками цієї сфери. 

Сформована в результаті реформи система функцій прокуратури 

України в цілому відповідає цій моделі, однак має і кілька спірних 

моментів. Роль прокурора у сфері кримінального правосуддя обмежена 

двома функціями: підтримання публічного обвинувачення і організацією 

процесуального керівництва досудовим розслідуванням. Очевидно, що 

остання функція має комплексний характер, проте сформульована занадто 

громіздко, і не дає чіткого розуміння, чим, наприклад, «організація» 

досудового розслідування відрізняється від «процесуального керівництва» 

ним, і як це співвідноситься з «вирішенням інших питань під час 

кримінального провадження». 

Також викликає сумнів відмова від покладання на прокуратуру функції 

нагляду за дотриманням законів при виконанні судових рішень у 

кримінальних справах. Очевидно, що тільки в процесі виконання мета 

кримінального покарання (і притягнення особи до кримінальної 

відповідальності) реалізується в повній мірі. Ще більш різкою є реформа 

функцій прокуратури за рамками кримінального правосуддя, яка зводиться 

до повного згортання будь-якої діяльності прокуратури в цій сфері, за 

винятком представництва інтересів держави в виняткових випадках.  

Оцінюючи перспективи подальшого розвитку функціональної моделі 

прокуратури, слід звернути увагу також на те, що замість окремого 

присвяченого їй Розділу VII Конституції України, відтепер організація і 

діяльність прокуратури регулюються однією статтею 131-1, вміщеною в 

Розділ «Правосуддя» Основного Закону. Це вказує на зближення 

прокуратури та судової влади . 
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Отже, прокуратура за допомогою покладених на неї функцій покликана 

реалізувати один з основних процесуальних елементів змагального 

судочинства, а саме функцію обвинувачення, виключним суб'єктом 

здійснення якої вона є. Разом з тим, видається за необхідне повернути їй 

повноваження щодо здійснення нагляду за виконанням судових рішень у 

кримінальних справах, розглядаючи їх як завершальний етап реалізації 

обвинувальної діяльності. При цьому компетенція прокуратури не повинна 

обмежуватися виключно участю в процедурах кримінального судочинства, 

в зв'язку з чим вона повинна розглядатися як орган, відповідальний за 

реалізацію державної політики з протидії злочинності, а також координацію 

діяльності правоохоронних органів в цій сфері. 
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Кредитний договір у теперішній час виступає досить простим і 

ефективним засобом опосередкування та оформлення правовідносин 

учасників цивільного обороту. У зв’язку з розвитком технологічного 

прогресу особливого поширення набуло онлайн кредитування, яке дає 

можливість одержати кредит упродовж стислих строків та з мінімальним 

переліком документів. Незважаючи на спрощений порядок отримання 

кредиту, деякі громадяни не довіряють вказаному способу оформлення 

кредитного договору. Актуальність даної проблеми полягає у відсутності 

належного правового регулювання онлайн кредитування в Україні, що у 

свою чергу, обумовлює питання законності послуг стосовно надання 

кредитів онлайн, у зв’язку з тим, що сторони відповідного договору не 

зустрічаються безпосередньо та не підписують договір в його традиційному 

розумінні. 

Окремі аспекти даного питання досліджувалися такими науковцями, як: 

Луспеник Д.Д., Гареєв Є.Ш., Горбатюк В. та іншими. 

Метою даної роботи є дослідження особливостей правового 

регулювання кредитування онлайн. 

У теперішній час вітчизняне законодавство не містить поняття 

«небанківське мікрокредитування» чи «мікрокредитування» чи «онлайн 

кредитування». Проте, відсутність визначення на законодавчому рівні вище 

перелічених понять, не є свідченням незаконності даних послуг.  

Однією із компаній, яка працює в Україні та надає послуги кредитування 

онлайн є компанія Money24. Правову основу діяльності зазначеної компанії 

складають декілька нормативно-правових актів, а саме, Закони України 

«Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 

послуг» [2, Ст. 1], «Про електронні документи та електронний 

документообіг» [3, Ст. 275] тощо. Державний нагляд за діяльністю компанії 

забезпечує Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері 

ринків фінансових послуг. З метою легалізації своєї діяльності, компанія 

Money24 пройшла атестацію та одержала роздільну ліцензію, яка надає 

право надання послуг кредитування фізичних осіб в Україні. 

Сутність кредитування онлайн полягає в спрощеному порядку 

одержання кредитних коштів. Спрощена процедура означає відсутність 

потреби персонально відвідувати компанію, яка надає кредит та 

безпосередньо вести переговори з представником останньої. Суттєво 

спрощений порядок подачі заяви, вимагається мінімальний перелік 

документів[6, с. 16]. 
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Проте, онлайн кредитування характеризується певною специфікою. Так, 

з метою одержання кредиту способом онлайн, клієнт повинен мати доступ 

до інтернету, власну електронну адресу, а також бути власником кредитної 

картки, на яку надходитимуть грошові кошти на підставі відповідного 

кредитного договору. 

Правовою основою для одержання будь-якого кредиту виступає 

кредитний договір, який підписується сторонами. У зв’язку з тим, що під 

час оформлення онлайн кредиту, сторони безпосередньо не спілкуються, 

вони позбавлені можливості підписати договір. У даному разі, 

застосовується електронний кредитний договір. Під час оформлення 

кредиту, кредитний договір надсилається на електронну пошту клієнта, 

який у випадку погодження з його умовами, вважається таким, що його 

підписав.  

Однією з проблем оформлення кредиту онлайн є укладення договору 

онлайн (контрагенти в Україні з побоюванням ставляться до електронного 

підпису) і вимога Держфінмоніторингу стосовно ідентифікації 

позичальника. Згідно із Законом України «Про фінансові послуги та 

державне регулювання ринків фінансових послуг», позичальник повинен 

надати кредитодавцю паспорт і тільки після цього отримати кредит. В 

онлайн кредитуванні це неможливо, оскільки воно втратить свою основну 

перевагу - простоту і швидкість видачі кредиту.  

Необхідно зазначити, що вітчизняна судова практика визнає договір 

укладений в електронній формі належним чином оформленим, навіть за 

відсутності підписів сторін[4], а також взагалі кредитний договір, 

укладений онлайн, прирівнює до кредитного договору в класичному 

розумінні[5]. 

Ще однією проблемою виступає необхідність передачі персональних 

даних клієнта в електронний спосіб, що в свою чергу, вимагає додаткових 

гарантій стосовно збереження даних повідомлення, перш за все, інформації 

про банківський рахунок клієнта. 

Важливо зазначити, що у країнах ЄС онлайн кредитування є поширеним 

явищем, а правова регламентація діяльності компаній, які надають 

відповідні послуги, спрямована на забезпечення прозорості їх 

функціонування. При цьому, їх діяльність не потребує одержання ліцензії, а 

верхня межа відсоткової ставки не регулюється. Наприклад, у Німеччині, 

особливі вимоги встановлюються до ідентифікації клієнтів, які виявили 

бажання оформити кредит онлайн шляхом створення бази, до якої вносяться 

відповідні відомості. Як бачимо, німецьке законодавство спрямоване на 

захист не лише клієнтів, а й суб’єктів, які надають онлайн кредити. Досвід 

країн ЄС свідчить про відсутність окремого законодавчого акту, предметом 

регламентації якого є питання кредитування онлайн, а відповідні відносини 

опосередковуються нормами цивільного законодавства, а також 

спеціальними законодавчими актами[6, с. 17]. 
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З метою усунення існуючих в Україні проблем онлайн кредитування, 

необхідно насамперед, на рівні визнати, що онлайн кредитування - це 

інструмент, а не окрема форма договору, тому писати під нього окремий 

закон, з юридичної точки зору некоректно. Окрім того, важливим є 

вирішення проблеми з віддаленої ідентифікації позичальника через канал 

Інтернет і спростити вимоги для фінкомпаній. Також, важливо зобов'язати 

фінансові установи оперативно і на регулярній основі передавати 

інформацію по позичальниках в бюро кредитних історій. Недолік 

інформації і низька оперативність передачі її в бюро призводить до ситуації, 

коли одна людина протягом декількох годин може отримати кілька онлайн-

кредитів в різних сервісах, а потім, в більшості випадків, їх просто не 

повертає. 

Таким чином, на даний момент, дослідивши нормативно-правові акти, 

які стосуються онлайн кредитування, необхідно зробити висновок про те, 

що національним законодавством це питання певною мірою 

регламентоване. ЦК України місить норми, які можливо використовувати 

під час оформлення онлайн кредиту, а тому, ухвалювати окремий закон, 

який би опосередковував зазначені відносини немає потреби. Викладене 

обумовлене також тим, що онлайн кредитування не є окремою формою 

кредитного договору, а є лише способом його оформлення. Проте, доцільно 

передбачити окремі норми, що стосуються питання онлайн кредитування в 

існуючих законодавчих актах, з метою більш досконалого та визначеного 

врегулювання відносин сторін, у тому числі, їх відповідальності. 

 

ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

1. Цивільний кодекс України: Закон України від 16.01.2003 № 435–IV // 

Відомості Верховної Ради України. – 2003. – № 40. – Ст. 356. 

2. Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг: Закон України від 12.07.2001 року № 2664-III// Відомості 

Верховної Ради України. – 2002. - №1. – Ст. 1. 

3. Про електронні документи та електронний документообіг: Закон 

України від 22.05.2003 року № 851-IV// Відомості Верховної Ради 

України. – 2003. - №36. – Ст. 275. 

4. Постанова Верховного Суду від 11.04.2018 року в справі № 

910/16936/14. [Електронний ресурс]. Режим доступу: 

http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/73410618. 

5. Ухвала Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ від 15.02.2017 року в справі № 183/4247/15. 

[Електронний ресурс]. Режим доступу: 

http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/65009084. 

6. Луспеник Д.Д. Кредитний договір: деякі питання теорії та судової 

практики// Вісник Верховного Суду України. – 2016. - №4 (128). – С. 16-

24. 

 



30 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

ʇʈʆɹʃɽʄʅɯ ɸʉʇɽʂʊʀ ʇʈɸɺʆɺʆɰ ʍɸʈɸʂʊɽʈʀʉʊʀʂʀ 

ʅɽɿɸʂʆʅʅʆɻʆ ɿɸɺʆʃʆɼɯʅʅʗ ʊʈɸʅʉʇʆʈʊʅʀʄ 

ɿɸʉʆɹʆʄ 
 

ʍʦʭʣʦʚʘ ʂʘʪʝʨʠʥʘ ʈʫʩʣʘʥʽʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Злочини проти безпеки руху та експлуатації руху пов’язані з об’єктами 

підвищеної небезпеки, і саме тому потребують особливо уважного 

вивчення. Незважаючи на те, що кримінально-правова норма, яка 

стосується незаконного заволодіння транспортним засобом, не є новелою, 

досі існує ряд теоретико-практичних проблем.  

Для ефективного застосування ст. 289 КК України, правильної 

кваліфікації цього злочину, відмежування його від суміжних потрібна 

характеристика елементів та ознак цього складу злочину, визначення його 

кваліфікаційних ознак та особливостей призначення покарань. 

Так як в диспозиції ст. 289 КК України немає вказівки на будь-які 

додаткові спеціальні ознаки, які характеризують суб’єкт, тому можна 

вважати, що цей злочин може бути вчинений загальним суб’єктом [1]. Тож 

суб’єкт має відповідати трьом ознакам: фізична особа; осудна особа; має 

досягти віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність. 

Відповідальність за ч. 1 ст. 289 КК України настає з 16 років (загальний вік 

кримінальної відповідальності згідно ч. 1 ст. 22), а за ч.2, 3 ст. 289 КК – з 14 

років, що говорить про підкреслення законодавцем підвищеної суспільної 

небезпеки кваліфікованих складів злочинів [2, с. 59-60].  

Суб’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 289 КК, виражається в 

прямому умислі, тобто особа усвідомлює, що протиправно заволодіває 

чужим транспортним засобом всупереч або поза волею власника 

(користувача), і бажає це зробити. Якщо мала місце фактична помилка 

(наприклад, особа переплутала свій та чужий транспортний засіб), то 

відповідальність за ст. 289 КК не настає. Факультативними ознаками 

суб’єктивної сторони є мотив та мета. Вони не мають значення для 

кваліфікації злочину, передбаченого ст. 289 КК, проте ціль впливає на 

вирішення питання про необхідність додаткової кваліфікації вчиненого.  

Безпосередніми об’єктами злочину, передбаченого ст. 289 КК, В. Звіряка 

визначає такі: основний – порядок користування транспортним засобом; 

додатковий обов’язковий – власність; додаткові факультативні (за 

привілейованими складами ч. 2, 3 ст. 289 КК) – здоров’я або життя людини 

[3, с. 78]. 

З приводу об’єктивної сторони, найбільша дискусія розгортається щодо 

визначення “незаконного заволодіння” як суспільно-небезпечного діяння. В. 

Ємельяненко визначив, що більшість дослідників розглядає вилучення 
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тільки як фізичне витягання (переміщення) майна з володіння власника, з 

чим і погоджується, адже саме фізичне вилучення здатнє заподіяти шкоду 

безпосереднім об’єктам посягання – порядку користування транспортним 

засобом, відносинам власності на транспортний засіб.  

Немає одностайності у вчених і щодо того, чи є злочин, передбачений ст. 

289 КК, з формальним чи матеріальним складом. В. Ємельяненко згадує про 

позицію В. Мисливого, який вказує, що цей злочин вважається закінченим 

із моменту, коли винна особа вилучила транспортний засіб та має реальну 

можливість користуватися або розпоряджатися ним за своїм розсудом. 

Якщо ж вчинення злочину за ст. 289 КК здійснене без мети привласнення, 

то він є закінченим з моменту заволодіння транспортним засобом із початку 

його переміщення будь-яким способом [4, с. 151]. Тож злочин, 

передбачений ст. 289 КК, є злочином із формальним складом, який є 

закінченим з моменту, коли особа після встановлення контролю над 

транспортним засобом перемістила його в просторі будь-яким способом із 

місця, де він знаходився. 

До кваліфікуючих ознак складу злочину, передбаченого ст. 289 КК, 

відносяться такі: повторність; попередня змова групи осіб; поєднання з 

насильством, що не є небезпечним для життя чи здоров'я потерпілого, або з 

погрозою застосування такого насильства; проникненням у приміщення чи 

інше сховище; значна і велика матеріальна шкода; вчинення організованою 

групою осіб [1]. 

При повторності як кваліфікуючій ознаці злочину ризику подвійної 

інкримінації не існує, так як законодавець передбачив у конструкції норми 

можливість неодноразовості злочинної поведінки у особи, тобто факт її не 

виправлення та зловживання лояльністю кримінального закону у частині 

призначення покарання.  

У ст. 289 КК існує дві схожі кваліфікаційні ознаки – насильство, що 

безпечне/небезпечне для життя і здоров’я потерпілого. Варто зазначити, що 

закон не конкретизує, який вид насильства розуміється – фізичне чи 

психічне.  

Законодавець визначив особливі умови звільнення від кримінальної 

відповідальності за ст. 289 КК, які містяться у ч. 4 цієї статті. Проте, Ю. 

Луценко та О. Микитчик для виправлення законодавчих помилок 

пропонують такий виклад ч. 4 ст. 289 КК: «Звільняється від кримінальної 

відповідальності судом особа, яка вперше вчинила дії, передбачені цією 

статтею (за винятком випадків незаконного заволодіння транспортним 

засобом із застосуванням будь-якого насильства до потерпілого чи 

погрозою застосування такого насильства), але добровільно заявила про це 

правоохоронним органам, повернула транспортний засіб власнику або 

користувачу чи правоохоронним органам і повністю відшкодувала завдані 

збитки або усунула заподіяну шкоду» [5, с. 104-105]. Таке звільнення має 

обов’язковий (імперативний) характер – таким чином держава заохочує 

позитивну посткримінальну поведінку винного. 



32 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

Повернення транспортного засобу власнику – цікаво, що у примітці до 

ст. 289 КК вказано, що протиправне вилучення транспортного засобу може 

відбутися як у власника, так і користувача. Тож законодавцю варто було б 

додати користувача як суб’єкта, якому може відбутися повернення 

транспортного засобу. 

Отже, враховуючи вищевикладене, ми прийшли до висновку, що існує 

ряд проблем, які не дозволяють говорити про ефективне кримінально-

правове врегулювання кваліфікації злочину, передбаченого ст. 289 КК, а 

саме: загальнотеоретична проблема відсутності поняття «склад злочину» у 

Кримінальному кодексі України; доктринальні суперечки щодо об’єктивної 

сторони злочину – незаконного заволодіння; відсилочний характер норми – 

зокрема, перелік транспорту, який може виступати предметом злочину, 

міститься в окремому акті; відсутність пояснень щодо характеру 

насильства, передбаченого кваліфікуючою ознакою – чи є воно фізичним, 

психічним, або може бути як фізичним, так і психічним, а також  

відсутність вказівки на особистість потерпілого у ч. 4 ст. 289 КК, що 

ускладнює її застосування; колізія між приміткою ст. 289 КК (транспорт 

вилучається у власника чи користувача всупереч волі) та ч. 4 ст. 289 КК 

(особа повертає транспортний засіб власнику); відсутність одностайності 

щодо можливості призначення конфіскації майна у разі вчинення 

незакінченого злочину. 
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У 2016 році вступив у силу новий Закон України «Про судоустрій і 

статус суддів» [1]. Однією з новел цього закону було створення Вищого 

суду з питань інтелектуальної власності. Через рік після видання даного 

закону, президентом України було видано Указ «Про утворення Вищого 

суду з питань інтелектуальної власності» [2].  

До сьогодні, для нашої держави характерний низький рівень захисту 

прав власників об’єктів інтелектуальної власності. Проте, на сучасному 

етапі розвитку держаної політики спрямованої на європейську інтеграцію, 

створення окремого судового органу, юрисдикція якого поширюватиметься 

лише на справи пов’язані з інтелектуальною власністю, є важливим кроком 

[3]. Створення спеціалізованого суду з розгляду справ у сфері 

інтелектуальної власності має також позитивно впливати на діяльність 

судової гілки влади, так як раніше справи з інтелектуальної власності 

розглядалися судами різних юрисдикцій, що призводило до неоднакового 

застосування одних і тих же норм законодавства [4].  

Але на даному етапі залишається невідомим, як оперативно та 

кваліфіковано будуть вирішені спори даним судом та коли він буде 

створений, так як його існування зафіксоване лише «на папері». Проте, 

даний інститут вже породжує багато суперечливих поглядів з боку 

науковців [4]. 

По-перше, під сумнів можна поставити назву даного суду, який по суті 

має виконувати функції суду першої інстанції. Адже, передбачається 

формування Вищого суду з питань інтелектуальної власності, коли суди 

нижчої інстанції з даних питань в Україні не існують [5]. Навіть у самому 

законі «Про судоустрій і статус суддів», цей судовий орган визначений, як 

суд нижчої інстанції. Не міститься причин до іменування такого суду 

«вищим» і у пояснювальній записці до зазначеного закону, незважаючи на 

те, що його назва  не співвідноситься його, так званої, «інстанційної» 

компетенції. 

По-друге, постають питання щодо професійності спеціалізованого суду, 

до складу якого входить 21 суддя. До їх основних функцій буде віднесено 

своєчасний та ефективний розгляд спорів, що виникають у сфері 

інтелектуальної власності [5]. У вищезазначеній пояснювальній записці 

передбачено, що до складу Вищого спеціалізованого суду мають увійти 

висококваліфіковані спеціалісти з даної галузі. Тобто, це мають бути особи, 

котрі отримали відповідну спеціалізовану освіту і, головне, мають певний 
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досвід роботи з питань інтелектуальної власності. Але законодавством дані 

умови не передбачені. У Законі України «Про судоустрій і статус суддів» 

визначено, що судді, які перебувають у відставці, та діючі судді мають 

права стати кандидатами на посаду до даного спеціалізованого суду за 

наявності стажу роботи суддею у розмірі трьох років. Чи повинен такий 

стаж бути виключно у сфері інтелектуальної власності чи з інших питань – 

незрозуміло. 

Відповідно до закону, суддями даного спеціалізованого суду можуть 

стати також адвокати та патентні довірені [5]. Проте, у рейтинговому 

списку кандидатів останні не матимуть переваги над суддями, навіть у 

випадку коли отримають однакові результати іспитів. Адвокат, який 

претендує на дану посаду, повинен мати практику саме у сфері правового 

захисту інтелектуальної власності. Але відповідно до такого критерію, до 

складу Вищого суду з цих питань можуть увійти особи які не здобули ні 

спеціалізованої освіти в цій галузі, ні достатнього досвіду з питань 

інтелектуальної власності. 

У списку кандидатів на посаду судді, лише патентні повірені  будуть 

мати спеціалізовану освіту у питаннях інтелектуальної власності, так як на 

здобуття їх статусу вимога про даний освітній рівень є обов’язковою. Але 

чи можна стверджувати, що наявність спеціальних знань у цій сфері буде 

достатньою підставою для здійснення правосуддя патентним повіреним [6]. 

Враховуючи той факт, що спори, що виникають з питань інтелектуальної 

власності не обмежуються тільки самими патентами. 

Слід також відзначити, що науковці у сфері інтелектуальної власності 

взагалі не можуть претендувати на посаду судді даного спеціалізованого 

органу відповідно до законодавства [5]. 

По-третє, проблемним питанням створення Вищого суду з питань 

інтелектуальної власності залишається його територіальна недоступність 

для більшої кількості громадян [7]. На даний момент, розгляд справ з 

питань інтелектуальної власності відносяться до компетенції усіх районних, 

господарських та апеляційних судів. Проте, з моменту початку існування 

спеціалізованого суду дані справи будуть підвідомчі лише йому. А 

розташування такого Вищого суду передбачено поки що тільки у місті Київ. 

Звичайно, це стане досить вагомою перешкодою для звернення до 

правосуддя для осіб, які мають віддалене місце проживання. 

Отже, хоча законодавством і передбачено формування  Вищого суду з 

питань інтелектуальної власності, але вже зараз даний інститут викликає 

ряд сумнівів з боку правознавців та науковців. По-перше, постають питання 

щодо професійності даного спеціалізованого суду. Суперечливим видається 

підхід до встановлення вимог для потенційних кандидатів, спираючись на 

який, до суду можуть увійти особи, які не здобули ні спеціалізованої освіти 

в цій галузі, ні достатнього досвіду з питань інтелектуальної власності. 

Незначний кількісний суддівський  склад також може суттєво вплинути на 

ефективний та своєчасний розгляд спорів. По-друге, територіальні 
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віддаленість Вищого суду може спричинити незручності для громадян і це 

призведе до порушення принципу доступності правосуддя. Тож, зазначене 

питання потребує подальшого наукового дослідження з метою 

удосконалення та деталізації нормативно-правового регулювання. 
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ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

В українському законодавстві немає чіткого пояснення щодо обов'язку 

органу досудового розслідування повно, всебічно та неупереджено 

з'ясовувати обставини справи при зверненні з клопотанням про звільнення 

особи від кримінальної відповідальності, а також за наявності угоди між 

сторонами про примирення або про визнання вини. 

Обов'язок всебічного, повного та неупередженого дослідження обставин 

кримінального провадження прокурором, керівником органу досудового 

розслідування, слідчим є складовою принципу законності (ст. 9 КПК) [1]. 

Цей обов'язок також є основою для оцінки доказів з точки зору належності, 

допустимості, достовірності, а сукупність зібраних доказів - з точки зору 

достатності та взаємозв’язку для прийняття відповідного процесуального 

рішення (ст. 94 КПК) [1]. 

Для правильного розгляду поставленого питання також необхідно 

визначити строки досудового розслідування. Так згідно ст. 219 КПК строк 

досудового розслідування обчислюється з моменту внесення відомостей про 

кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань 

до: 

- дня звернення з клопотанням про звільнення особи від 

кримінальної відповідальності; 

- дня ухвалення рішення про закриття кримінального провадження (у 

випадку угоди про примирення); 

- дня звернення до суду з обвинувальним актом (у випадку, якщо 

угода про визнання вини була укладена після закінчення досудового 

розслідування) [1]. 

Розглянемо по черзі кожну з цих підстав. Так за ст. 287 КПК у 

клопотанні прокурора про звільнення особи, яка підозрюється, 

обвинувачується у вчиненні кримінального правопорушення, від 

кримінальної відповідальності має бути зазначені такі відомості як фактичні 

обставини кримінального правопорушення, розмір шкоди, докази, що 

підтверджують факт вчинення особою кримінального правопорушення, 
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обставини, які свідчать, що особа підлягає звільненню від кримінальної 

відповідальності [1]. У ч. 4 ст. 288 КПК суд у разі встановлення 

необґрунтованості клопотання про звільнення особи від кримінальної 

відповідальності своєю ухвалою відмовляє у його задоволенні та здійснює 

одне з двох:  

– повертає клопотання прокурору для здійснення кримінального 

провадження в загальному порядку; 

– продовжує судове провадження в загальному порядку, якщо таке 

клопотання надійшло після направлення обвинувального акта до суду [1]. 

У першому випадку законодавець однозначно наголошує на обов'язку 

органу досудового розслідування з'ясувати всі обставини справи та 

закінчити досудове розслідування шляхом подачі іншого клопотання про 

звільнення особи від кримінальної відповідальності, направленням до суду 

обвинувального акта, клопотанням про застосування примусових заходів 

медичного або виховного характеру. Проте для подачі самого клопотання 

не закріплено обов'язку з'ясовувати всі обставини справи з боку органу 

досудового розслідування. 

 Наступним проблемним питанням є обов'язок з'ясувати всі 

обставини справи у випадку заключення угоди про примирення та 

ухвалення рішення про закриття кримінального провадження.  

Згідно ч. 5 ст. 469 КПК ініціювання укладення угоди про примирення, як 

і у випадку з угодою про визнання винуватості може відбутися в будь-який 

момент після повідомлення особі про підозру до виходу суду до нарадчої 

кімнати для ухвалення вироку [1]. З положень ст. 394 КПК (підстави 

оскарження вироку суду першої інстанції на основі угоди про примирення в 

апеляційному порядку) випливає, що відсутність з'ясування всіх обставин 

кримінального провадження не є підставою для оскарження. Цей же перелік 

є закритим [1]. Це підтверджується і п. 4 Листа ВСС України з розгляду 

цивільних та кримінальних справ, з якого випливає, що під час судового 

засідання не перевіряються та не визначаються обставини кримінального 

провадження, а лише ті, які мають  значення для правомірності укладення 

угоди про примирення (наприклад, розуміння обвинуваченим наслідків 

укладення та затвердження угоди, можливість виконати взяти на себе 

угодою зобов'язання тощо) [3].  

У законодавстві не міститься перелік обставин, виклад яких має 

міститися в угоді про примирення, проте в узагальненні ВССУ судової 

практики здійснення кримінального провадження на підставі угод 

зазначено, що до переліку істотних для відповідного кримінального 

провадження обставин судова практика відносить наявність у 

підозрюваного чи обвинуваченого судимості, в тому числі непогашеної, 

невідбутого покарання за іншим вироком суду, інші характеризуючі дані 

про особу [4]. Тож можна прийти висновку, що у органа досудового 

розслідування немаєо бов'язку з'ясовувати всі обставини справи у випадку 

ініціювання укладення угоди про примирення. 



38 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

Останнє проблемне питання стосується укладення угоди про визнання 

винуватості. Згідно ст. 470 КПК прокурор при вирішення питання про 

укладення угоди про визнання винуватості зобов’язаний враховувати такі 

обставини, які можуть бути відомими на стадії повідомлення особи про 

підозру (наприклад, тяжкість підозри, наявність суспільного інтересу в 

забезпеченні швидшого досудового розслідування і судового провадження 

тощо). Це підтверджується і тим, що ініціювання угоди про визнання 

винуватості можливе після повідомлення особі про підозру до виходу суду 

до нарадчої кімнати для ухвалення вироку (ч. 5 ст. 469 Кримінального 

процесуального кодексу) [1].  

Проте існує певна правова неузгодженість, адже у п. 8 Постанови 

Пленуму Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і 

кримінальних справ зазначається, що угоду не може бути укладено в 

провадженні щодо уповноваженої особи юридичної особи, яка вчинила 

кримінальне правопорушення, у зв’язку з яким здійснюється провадження 

щодо юридичної особи, а також у кримінальному провадженні щодо 

кримінальних правопорушень, внаслідок яких шкода завдана державним чи 

суспільним інтересам або правам та інтересам окремих осіб, у яких беруть 

участь потерпілий або потерпілі, не допускається, крім випадків надання 

всіма потерпілими письмової згоди прокурору на укладення ними угоди [2]. 

Для того, щоб з'ясувати, чиїм інтересам та правам була завдана шкода 

кримінальним правопорушенням, необхідне з'ясування певних обставин 

справи, що фактично унеможливлює укладення угоди про визнання 

винуватості на стадії підозри. Тож питання обов'язку органу досудового 

розслідування з'ясовувати всебічно, неупереджено та повно обставини 

справи у випадку укладення угоди про визнання винуватості залишається 

відкритим. 

У випадку ж закінчення досудового розслідування шляхом звернення з 

клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності орган 

досудового розслідування не зобов'язаний 

з'ясувати попередньо всі обставини справи, як при укладенні угоди про 

примирення. 
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Інститут негласних слідчих (розшукових) дій, закріплений у 

Кримінальному процесуальному кодексі України, надав дієвого механізму 

протидії злочинності органами досудового розслідування, змінив усталене 

уявлення й порядок здійснення таких дій у кримінальному провадженні. 

 Тому актуальним сьогодні є визначення особливостей механізму 

проведення негласних слідчих (розшукових) дій і законодавчих переваг та 

недоліків його правового врегулювання у кримінальному провадженні. 

Питання захисту прав людини під час проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій, є одним з найбільш складних питань в теорії та практиці 

кримінального процесу, яке потребує чіткої визначеності, так як неминуче 

відбувається втручання в сферу приватного життя, що в свою чергу тягне за 

собою обмеження прав і свобод людини і громадянина. 

Правомірність таких обмежень забезпечується прийняттям відповідних 

судових рішень і лише у випадках, передбачених законом, з метою 

запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час здійснення кримінального 

провадження, в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та 

прав людини [1]. 

Розробники нового КПК України спробували вирішити питання 

забезпечення гарантії прав і свобод людини й громадянина під час 

проведення негласних (розшукових) слідчих дій  в спосіб переведення 

акценту управління досудового розслідування від слідчого до функцій суду, 

шляхом надання можливості їх проведення тільки за ініціативи слідчого, 

після погодження з прокурором, або за ініціативи прокурора, але з 

обов’язковістю надання дозволу слідчим суддею [2]. 

Також однією з гарантій забезпечення прав і свобод особи, можна 

вважати визначення  підстав для проведення тих чи інших процесуальних 

дій. В КПК законодавець визначенню підстав для проведення негласних 
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слідчих (розшукових) дій призначає цілу 246 статтю, в якій дає визначення 

самих негласних слідчих (розшукових) дій та підстави для їх проведення. 

Частина 2 цієї статті вказує, що негласні слідчі (розшукові) дії проводяться 

у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, 

неможливо отримати в інший спосіб. Як можна помітити, вказана стаття не 

відповідає її змісту із-за відсутності в ній нормативно-закріплених чітких 

підстав проведення зазначених слідчих дій. Така нечіткість формулювання 

може призвести до порушення прав людини. 

Гарантією забезпечення прав і свобод особи слугує  визначення категорії 

осіб, щодо яких проводяться негласні слідчі (розшукові) дії. У КПК не 

визначається коло осіб, щодо яких слідчий може приймати рішення про 

застосування негласних слідчих (розшукових) дій. Таким чином, фактично 

такою особою може стати будь-яка людина. Повідомлення таких осіб в 

межах календарного року після закінчення проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії виглядає не досить надійною гарантією дотримання 

законності і забезпечення права особи на недоторканість приватного житт  

Як вказує А.С. Омельяненко, в КПК взагалі не врегульовано питання 

щодо проведення розглядуваних дій відносно осіб, які непричетні до 

вчинення злочину. Як бути з дотриманням прав і свобод особи, щодо якої 

велися негласні слідчі (розшукові) дії, а вона виявилася непричетною до 

злочину, чи не є суб’єктом вчиненого діяння (неосудна особа, не досягла 

віку кримінальної відповідальності, не наділена ознаками спеціального 

суб’єкта тощо)? [3, с. 210]. 

Забезпечення конституційних прав особи під час використання 

результатів проведення НСРД є обов’язком прокурора. Так, відповідно до 

частини четвертої ст. 252 КПК України прокурор вживає заходів щодо 

збереження інформації, речей і документів, отриманих у ході проведення 

НСРД, приймає рішення щодо використання отриманих результатів у 

доказуванні (ст. 256 КПК України), приймає рішення щодо використання 

отриманих результатів в інших цілях (ст. 257 КПК України) [4]. На відміну 

від суто наглядових повноважень, прокурор бере активну участь у 

визначенні кола доказів, способів їх отримання у конкретному 

кримінальному провадженні, проведенні НСРД, забезпечуючи одночасно 

законність дій слідчого та уповноваженого оперативного підрозділу під час 

вимушеного обмеження конституційних прав громадян [5]. 

З викладеного можна дійти висновку, про те, що норми КПК містять 

досить великий перелік засобів забезпечення гарантій захисту прав й свобод 

людини під час проведення негласних (розшукових) дій. Проте, з іншого 

боку, вони потребують значного наукового удосконалення, суттєвого 

доопрацювання, узгодження з відповідними правовими інститутами 

вітчизняного законодавствам, практикою Європейського суду з прав 

людини з метою забезпечення захисту прав та свобод особи, а також 

порядку реалізації відповідних гарантій. 
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ʋʢʨʘʾʥʘ  

 

Аналізуючи сьогодення, слід зазначити, що людство вступило в нову 

еру, яка характеризується не лише зміцненням загальнолюдських цінностей, 

але й невпинним розвитком людського інтелекту. Інтелектуальний 

потенціал суспільства і рівень його  розвитку впливає як на велику кількість 

сфер – політичну, економічну, соціальну тощо, так і на успіх вирішення 

існуючих в них  проблемних питань. Тому одним із пріоритетних напрямків 

стратегії інтеграції України до ЕС та світового співтовариства в цілому є 

вдосконалення бази національного законодавства щодо захисту прав 

інтелектуальної власності, відповідно до правових норм, які є визнаними в 

усьому світі та містяться у міжнародних договорах. 

У правовій науці теоретична основа питання стосовно правового захисту 

інтелектуальної власності розглядається у суто цивільно-правових або 

господарсько-правових дослідженнях і безпосередньо в роботах з права 

інтелектуальної власності. Підтверджують вищенаведену тезу роботи як 

вітчизняних, так і зарубіжних дослідників як: Ю. Л. Бошицького, 

С. П. Гришаєва, М. В. Гордона, О. В. Дзери, А. С. Довгерта, 

В. А. Дозорцева, Ю. М. Капіци, Б. М. Криволапова, Н. С. Кузнецової, О. В. 
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Кохановська, Н. С. Кузнецова, В.М. Крижної, Л.Р. Майданик, В. С. 

Москаленка, Н. М. Мироненко, О. П. Орлюка, М. Ю. Потоцького,  Р. О. 

Стефанчука, Е. О. Харитонова, Я. М. Шевченка, Р. Б. Шишки, Н.М. Яркіної; 

П. Мюллера, Т. Н. Нешатаєвої, І. В. Полонської, П. Розенберга, 

Н. К. Фінкеля та багато інших. 

Кожна людина виражає свою особистість в результатах її творчої праці. 

Право на це закріплюється в ст. 54 Конституції України[1], яка гарантує 

громадянам свободу літературної, художньої та технічної творчості, захист 

інтелектуальної власності, їх авторських прав, моральних і матеріальних 

інтересів, які виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної 

діяльності. Більш того, до законодавства про інтелектуальну власність 

належать норми Цивільного, Господарського, Кримінального кодексів 

України, Кодексу України про адміністративні правопорушення та у 

спеціальних законах України і підзаконних актах щодо сфери 

інтелектуальної власності. 

Законодавчо закріплюючи такі права і свободи, держава одночасно із  

визначенням за автором наявності певних суб’єктивних прав надає охорону 

цим правам[2], включаючи зобов’язання утримуватися від порушення цих 

прав іншим. 

Проте, незважаючи на досить велику нормативно-правову базу щодо 

захисту прав інтелектуальної власності, на практиці часто існують 

порушення у відповідній сфері, такі як ввезення на митну територію 

України без дозволу осіб, які мають авторське право, примірників творів; 

опублікування, відтворення, ввезення на митну територію України і 

розповсюдження контрафактних примірників творів. Однак найбільш 

гостро в Україні постає тема комп'ютерного піратства та плагіату[3].  

Дослідники виокремлюють ряд причин існування такої ситуації: низька 

культура у сфері інтелектуальної власності,  низький рівень достатку 

основної частини українського населення, бюрократизм у владі, неналежне 

реагування суспільства до порушень авторських та суміжних прав, що 

призводить до постійного незаконного використання музичних та художніх 

творів, скачування фільмів тощо[4]. 

Проаналізувавши існуюче законодавство, слід зазначити, що воно надає 

підстави застосовувати до захисту інтелектуальних прав такі загальні 

способи захисту цивільних прав як: визнання правочину недійсним; 

припинення дії, яка порушує право та поновлення становища, що існувало; 

примусове виконання обов’язку в натурі; відшкодування збитків, моральної 

шкоди та інші способи відшкодування шкоди. 

Однак ефективність системи охорони інтелектуальної власності є 

недостатньою через цілий комплекс проблем[5]: 

½ низький рівень правової культури в країні; 

½ неготовність суспільства поважати право інтелектуальної власності, 
зневага до охорони результатів інтелектуальної праці; 
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½ наявність суперечливих аспектів у законодавстві з інтелектуальної 

власності; 

½ проблеми в судовій і виконавчій владі та недовіра до них громадян; 

½ відсутність чітко визначеного механізму відшкодування збитків і 
належних способів обчислення збитків; 

½ складнощі у процесі виявлення джерел порушень прав 

інтелектуальної власності; 

½  складнощі у процесі збирання і отримання доказів, щодо наявності 

факту порушення прав інтелектуальної власності, тощо. 

Таким чином, підсумовуючи, можна визначити такі пріоритетні напрями 

удосконалення захисту права інтелектуальної власності в сучасній 

Україні[6]: 

½ здійснити реалізацію політики щодо формування правової культури 
всіх верств населення, пропаганда знань та підготовка наукових кадрів у 

сфері інтелектуальної власності; 

½ вдосконалення законодавства про патентних повірених, зокрема 
вирішення потребують питання про суб’єктний  склад осіб, які надають 

послуги в сфері права інтелектуальної власності; 

½ здійснити узгодження норм законодавства України в сфері права 
інтелектуальної власності відповідно до норм законодавства ЄС; 

½ поступове удосконалення нормативно-правової бази 

інтелектуальної власності та механізмів захисту прав; 

½ враховувати європейський досвід у вирішенні справ; 

½ здійснити посилення відповідальності на законодавчому рівні за 
порушення прав інтелектуальної власності; 

½ розробити методику визначення відшкодування збитків; 

½ поліпшити взаємини державних органів з суб’єктами, які володіють 
і використовують права інтелектуальної діяльності. 

Отже,  можна дійти до висновку, що незважаючи на те, що проблема 

захисту прав інтелектуальної власності існує відносно давно, ця сфера все 

ще містить певну кількість невирішених питань і потребує швидкого 

реагування.  Тому лише використовуючи вищенаведені напрями 

удосконалення захисту права інтелектуальної власності разом і в сукупності 

один з одним вони, здатні сприяти  отриманню позитивних змін у різних 

сферах суспільного життя. 
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ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Повідомлення про підозру є одним із найважливіших процесуальних 

рішень, яке приймається під час досудового розслідування. Згідно з ч.1 ст. 

276  Кримінального процесуального кодексу (далі - КПК) повідомлення про 

підозру обов’язково здійснюється в порядку, передбаченому ст.278 цього 

кодексу, у випадках:1)затримання особи на місці вчинення кримінального 

правопорушення чи безпосередньо після його вчинення; 2) обрання до 

особи одного з передбачених цим Кодексом запобіжних заходів; 3) 

наявності достатніх доказів для підозри особи у вчиненні кримінального 

правопорушення. Відповідно до ст.278 КПК  письмове повідомлення про 

підозру вручається в день його складення слідчим або прокурором, а у 

випадку неможливості такого вручення - у спосіб, передбачений цим 

Кодексом для вручення повідомлень. [1]. З одного боку, стаття  регулює 

процес повідомлення особі про підозру, однак законодавець однозначно не 

вказав яким чином діяти стороні обвинувачення, в тому разі, якщо особу, 

щодо якої є наявні достатні докази щодо вчиненого кримінального 

правопорушення, але її неможливо знайти та навіть сповістити про 

необхідність з’явлення до слідчого згідно з положеннями КПК України. 

Необхідно підкреслити, слідчий або прокурор, у разі неможливості 

вручення повідомлення про підозру, в день складання здійснює це у 

спосіб,передбачений КПК України для вручення повідомлень. У ч.3 ст.111 

КПК вказано, що Повідомлення у кримінальному провадженні здійснюється 

у випадках, передбачених цим Кодексом, у порядку, передбаченому Главою 

11  цього Кодексу, за винятком положень щодо змісту повідомлення та 

наслідків неприбуття особи [1]. Відповідно до частин 1,2 ст.135 КПК 
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України особа викликається до слідчого, прокурора, слідчого судді, суду 

шляхом вручення повістки про виклик, надіслання її поштою, електронною 

поштою чи факсимільним зв'язком, здійснення виклику по телефону або 

телеграмою. У разі тимчасової відсутності особи за місцем проживання 

повістка для передачі їй вручається під розписку дорослому члену сім’ї 

особи чи іншій особі, яка з нею проживає, житлово-експлуатаційній 

організації за місцем проживання особи або адміністрації за місцем її 

роботи. Належним підтвердженням отримання особою повістки про виклик 

або ознайомлення з її змістом іншим шляхом є розпис особи про отримання 

повістки, в тому числі на поштовому повідомленні, відеозапис вручення 

особі повістки, будь-які інші дані, які підтверджують факт вручення особі 

повістки про виклик або ознайомлення з її змістом. Вказане ще раз 

підкреслює необхідність виклику самої особи, яку слідчий підозрює у 

вчиненні злочину. Тобто, слідчий перебуває в такій ситуації, коли не може 

повідомити особу про підозру, а отже, згідно з чинним КПК України, не має 

можливості ні зупинити досудове розслідування щодо особи, якій не 

повідомлено про підозру та яка переховується від органів слідства чи її 

місцезнаходження невідоме, ні оголосити останню в розшук. 

Необхідно зауважити, що В. М. Биков, який проаналізував  причини 

низької ефективності діяльності слідчого по зупинених кримінальних 

справах у зв’язку з розшуком обвинуваченого, який ухиляється від слідства 

[2]. Він розділив їх на причини об’єктивного та суб’єктивного 

характеру. До першої групи він відніс: 1) недоліки в організації роботи 

слідчих по зупинених кримінальних справах; 2) відсутність належного 

обліку роботи слідчих з даної категорії справ при оцінці їхньої діяльності; 

3) відсутність належної та постійної взаємодії між слідчим та органом 

дізнання (на той час з оперативними підрозділами); 4) недостатня розробка 

форм та методів діяльності слідчих з цієї категорії справ; 5) недосконалість 

правової регламентації діяльності слідчих по зупиненій кримінальній справі 

у зв’язку зі встановленням місця перебування обвинуваченого. До причин 

суб’єктивного характеру відноситься неправильне розуміння слідчими 

обов’язків в організації роботи цієї категорії справ. Всі ці недоліки 

актуальні і на сьогодні та характерні для кримінальних проваджень, 

зупинених у зв’язку з розшуком підозрюваного [2]. 

Отже,можна зробити висновок, що існує велика кількість проблем,які 

постають під час повідомлення особі про підозру, тому необхідно звернути 

увагу та ці прогалини аби надалі не виникало таких проблем.  
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ʉʢʨʠʧʘʡ ɸʥʘʩʪʘʩʽʷ ɺʣʘʜʠʩʣʘʚʽʚʥʘ 

Науковий керівник: к.ю.н. Губанова О.В. 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ  

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤ. ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Як відомо стаття 23 Конституції України гарантує право кожної людини 

на вільний розвиток своєї особистості, але за умови, коли такий розвиток не 

порушує права і свободи інших людей [1]. Серед зовнішнього прояву 

творчого розвитку особистості є  забезпечена Основним Законом кожній 

людині, свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, 

захист інтелектуальної власності ,авторських прав, моральних і 

матеріальних інтересів. Досить актуальним залишається питання чи є 

свобода творчості людини абсолютною і чи будь-яку діяльність по 

створенню нових матеріальних та духовних цінностей можна вважати 

творчістю? На сьогодні дослідження цієї теми не є численними. Серед 

сучасних науковців, які займалися питанням проблем здійснення права на 

свободу творчості можна виокремити Шишку Р.Б., Кодьєву О.П та інших.  

У сучасному світі є досить помітним зростання масштабів та сфер 

реалізації свободи творчості і це викликає актуальність питання щодо 

відповідальності за результати такої діяльності. Принцип свободи творчості 

знаходиться в достатньо складних і неоднозначних відносинах з суспільною 

мораллю, релігією і державною політикою, зокрема, з принципом 

терпимості. Моральні і релігійні принципи включають заборони на певні 

теми і засоби виразу (заборона на вживання певної лексики, на образи). 

Деякі теми «не рекомендуються» для освітлення з політичних мотивів.  

 Важливою є практика Європейського суду з прав людини з 

досліджуваного питання. Так, у справі Мullеr аnd Otheгs v. Switzerland. 

Європейський суд дійшов до висновку, що вираження поглядів у сфері 

мистецтва є складовою частиною свободи вираження поглядів, яка 

захищається статею 10 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод . Як зазначено в рішенні, стаття 10 Конвенції хоча 

прямо і не передбачає, що свобода мистецького вираження належить до 

сфери її дії, але з іншого боку, вона не розмежовує різні форми вираження 

поглядів. Всі, хто звертався до Суду, погодилися з позицією про те , що 

свобода мистецького вираження проявляється саме під час процесу 

отримання й поширення ідей та інформації. 
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Якщо звернутися до частини 2 статті 10 Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод, стає зрозумілим що залежність між 

обов’язками та відповідальністю за здійснення права на свободу творчості 

та вільний прояв своїх поглядів, викликає необхідність встановлення певних 

формальностей, обмежень, рамок та санкцій, які встановлюються законом з 

метою безпеки держави і суспільства, охорони моралі, а також з  метою 

недопущення злочинів. Варто зазначити, що українське законодавство як і 

Конвенція встановлюють зв’язок процесу здійснення свободи творчості з 

обмеженнями, обов’язками і відповідальністю щодо її здійснення. Проте 

залишається питання щодо співвідношення цих понять. 

Практика Європейського Суду з прав людини щодо  застосування статті 

10 Конвенції вказує на достатню гнучкість у вирішенні Судом питань щодо 

встановлення питання доцільності обмежувати або втручатися у процес 

здійснення свободи вираження поглядів. У ч. 4 ст.13 Цивільного кодексу 

України зазначається, що при здійсненні цивільних прав особа моє 

обов’язок дотримуватися моральних засад суспільства. Але при 

практичному вирішення цього питання досить непростим є встановлення 

тих мірил моралі, які могли б бути орієнтирами. Нерідко процес 

формування моралі пов’язують саме з релігійними цінностями.. Тому 

дослідження саме релігійних норм дасть змогу оцінити і моральні норми і 

визначити ті рамки, які потрібно застосовувати для свободи творчості. 

Такий орган як Священна Конгрегація у справах доктрини і віри  зайнялася 

розробкою «Дару життя», документа, який регламентує дослідження в 

науковій сфері, а саме в біомедичній. Натомість українське законодавство 

має в цьому питанні прогалини і не регулює обмеження у сфері наукових 

досліджень, якщо це не передбачається Кримінальним кодексом України. 

Проте навіть, якщо від науковців і надходять окремі пропозиції щодо 

вдосконалення законодавства у сфері регулювання наукової діяльності, то 

пропозиції з приводу обмеження певним чином свободи наукової творчості 

відсутні [4].  

Чинне законодавство України, зокрема норми Кримінального кодексу 

України (ст. 142 та ст. 440) встановлюють кримінальну відповідальність за 

незаконне проведення медико-біологічних, психологічних або інших 

дослідів над людиною, якщо це створювало небезпеку для її життя чи 

здоров'я та відповідальність за розроблення, виробництво, придбання, 

зберігання, збут, транспортування зброї масового знищення [5]. Щодо 

сфери наукової творчості зазначимо, що важливим тут є Закон України 

«Про наукову і науково-технічну діяльність», однак він не містить чітких 

критеріїв та заборон чи обмежень права на свободу здійснення наукової 

творчої діяльності. Спроби встановити такі межі містяться у ст.5 та ст..6 ЗУ 

«Про наукову і науково-технічну діяльність», згідно яких вчений має право 

самостійно обирати форми, спосіб і засоби наукової діяльності, враховуючи 

саме свої інтереси, творчі можливості та загальнолюдські цінності. 
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Підсумовуючи викладене варто зауважити, що свобода творчості, 

очевидно, не є абсолютною. Творчий процес може підлягати певним 

обмеженням, основою яких є або критерії «моральної доцільності», або 

«безпечності результатів діяльності», особливо у науковій сфері. 

Літературна, художня творчість є вільною у виборі сфери, змісту та форми 

свого вираження. 

 

ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

1. Конституція України від 28 червня 1996 р. //Відомості Верховної 
РадиУкраїни.-1996.-№30.-ст.23. 

2. Закон України «Про наукову та науково-технічну діяльність» від   

13.12.1991 р. № 1977-ХІІ. у ред. від 12.01.2005 р. // Відомості Верховної 

Ради України. — 1992. — № 12. — Ст. 165.  

3. Бєлкін М. Практика Європейського суду з прав людини щодо 

регулювання  відносин, пов’язаних з творчою діяльністю. – Правове 

регулювання суспільних відносин у сфері культури. Сучасний стан та 

перспективи розвитку:Статті і тези Всеукраїнської наукової конференції. 

Київ, 15 травня 2007 р. – К.: КНУКіМ, 2007, с. 14 – 16. 

4. Манукян В.И. Европейский суд по правам человека: право, прецеденты, 

комментарии: Научно-практическое пособие. — К.: Истина, 2006. — 368 

с. 

5. Погребний І. М. Теорія права : підр. пос. 3-є видання., випр. и доп. / 

Погребний І. М. – Х.: Державне спеціалізоване видавництво «Основа», 

2003. – 128 с. 

 

ʇʈʆɺʆʂɸʎɯʗ ɿʃʆʏʀʅʋ ʗʂ ʆʉʆɹʃʀɺʀʁ ɺʀɼ 

ʇɯɼɹʋʈʖɺɸʅʅʗ 
 

ʏʝʙʫʢʽʥʘ ɼʘʨôʷ ʆʣʝʢʩʘʥʜʨʽʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

  

Однією із обговорюваних тем вітчизняних та зарубіжних науковців у 

теорії кримінального права є провокація злочину. Актуальність цієї теми 

полягає в тому, що Загальна частина КК України не врегульовує питання 

провокації злочинів, що спонукає до вчинення особою такого діяння. У 

свою чергу, протягом існування кримінального законодавства України 

єдина норма (ст.370 КК) щодо провокації закріплюється в Особливій 

частині, яка стосується лише неправомірної вигоди, змінювалася близько 

шести разів. Через це на практиці виникають істотні проблеми у 

застосуванні цього поняття, кваліфікації такого діяння та призначення 

покарання за його вчинення. 
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На даний час більшість вчених пропонує розглядати провокацію у 

рамках інституту співучасті, судова практика відбувається у аналогічному 

руслі та розглядає такі випадки як спеціальний вид підбурювання до 

вчинення відповідного злочину, про що, зокрема, йдеться у п.23 постанові 

Пленуму Верховного Суду України від 26 квітня 2002 р. №5 «Про судову 

практику у справах про хабарництво» . 

Для правильного розуміння юридичного змісту провокації та 

формулюванню кримінально-правового поняття необхідно розглянути її 

об’єктивні та суб’єктивні ознаки. 

Перш за все, об’єктивною ознакою провокації злочину є діяння, яке 

виражається суспільно небезпечною, активною, односторонньою дією з 

боку винної особи, яка не охоплюється свідомістю особи, яку  провокують. 

Суспільна небезпечність провокації злочину – це реальна можливість 

заподіяти істотну шкоду фізичній або юридичній особі, суспільству чи 

державі шляхом створення особою обставин та умов, що зумовлюють 

учинення злочину[6, с.172]. Форма провокації (дії) виявляється у порадах, 

погрозах, натяках, рекомендаціях, усно або письмово, за допомогою жестів 

впливу на конкретну особу вчинити злочин. Саме у цьому виявляється 

схожість дій провокатора із таким видом співучасників як підбурювач. 

Окрім зазначених дій, провокатор може впливати на особу шляхом 

створення обстановки, умов, що спонукають до вчинення злочину 

(залишити гроші у кабінеті, підкинути зброю та ін.). З об’єктивної сторони 

початковий момент провокації – дія, спрямована на створення обстановки, 

яка викликає намір вчинити злочин, а кінцевий момент – виникнення у 

особи наміру вчинити злочин або взяти участь у його вчиненні. 

Щодо суб’єктивної сторони провокації злочину. По-перше, вона 

характеризується наявністю вини у формі прямого умислу, який свідчить 

про те, що провокатор усвідомлює провокаційний характер своїх дій і бажає 

настання наслідків. По-друге, наявна спеціальна мета, яка виокремлює 

провокацію злочину як особливий вид підбурювання [2, c.158]. Зазвичай, у 

теорії кримінального права метою провокатора вважають викриття 

злочинця та передача його до відповідних органів влади. Така ж мета 

передбачена у ст.370 КК України про провокацію підкупу. Але на практиці 

виявилось, що метою такої особи також є шантаж, штучне творення доказів 

та із інші цілі, які теоретично передбачити неможливо. При цьому важливо 

виділяти найближчу або проміжну мету провокатора (вчинення злочину 

спровокованою особою), яка є засобом досягнення його кінцевої мети 

(викриття спровокованої особи та заподіяння їй шкоди) [1, c.53]. 

Отже, провокація злочину – це суспільно небезпечна, умисна дія особи-

провокатора, яка вчиняється в односторонньому порядку, у формі 

особливого виду підбурювання до вчинення злочину, спрямована на 

створення обстановки, в умовах якої у іншої особи, яку провокують, 

виникає намір на вчинення конкретного злочину, з метою викриття цієї 

спровокованої особи або настання для неї інших негативних наслідків. 
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Слід зазначити про співвідношення «провокації злочину» з суміжним 

поняттям «підбурювання». Схожою ознакою провокації та підбурювання є 

однакові способи передбачені ч.4 ст.27 КК України, що саме і визначає 

провокацію як вид підбурювання. А відмінною є лише мета, з якою діє 

провокатор (викриття або інші наслідки особи, яку провокують) та 

підбурювач (вчинення злочину) [2,c.159] . 

З огляду на вищезазначене, можна стверджувати, що ключова ідея 

провокації злочину полягає у тому, що за відсутності штучно створеної 

обстановки, здійснення певних дій у вигляді рекомендацій, підказок, 

примусу, особа, яку провокували, не вчинила б цей злочин. Тому виникає 

необхідність закріплення провокації злочину на законодавчому рівні для 

його припинення і запобігання Щодо доцільності законодавчого 

закріплення провокації злочинів, то вона зумовлена недосконалістю такого 

регулювання, оскільки КК України, як вже зазначалось, передбачено 

провокацію підкупу, в той час, як показує практика, вона можлива для будь-

якого умисного злочину: злочинів проти життя та здоров’я; власності; честі 

і гідності; податкових та військових злочинів; незаконного обігу зброї, 

наркотичних засобів тощо. Тому науковці висувають пропозицію про 

закріплення норми щодо провокації злочину у Загальній частині КК 

України як частини ст.27 «Види співучасників» у Розділі VI «Співучасть у 

злочині» та як обставину, що обтяжує покарання [4]. 

Таким чином, провокація злочину є важливою складовою інституту 

співучасті, що впливає на суспільну небезпечність діяння і має 

враховуватись при кваліфікації злочину. 
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ʇʈʆɻʈɸʄɸ çɹɽɿʇɽʏʅɽ ʄɯʉʊʆè ʗʂ ɸɺʊʆʄɸʊʀɿʆɺɸʅɸ 

ʉʀʉʊɽʄɸ ɺ ʉʌɽʈɯ ɿɸɹɽɿʇɽʏɽʅʅʗ ʇʋɹʃɯʏʅʆɻʆ 

ʇʆʈʗɼʂʋ ɺ ʋʂʈɸɰʅɯ 
 

  ʘʜôʶʥʢʪ ʃʝʙʝʜʻʚʘ ʅʘʪʘʣʷ ɺʘʩʠʣʽʚʥʘ 

         ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʘ ʘʢʘʜʝʤʽʷ ʚʥʫʪʨʽʰʥʽʭ ʩʧʨʘʚ 

ʋʢʨʘʾʥʘ  

 

Участь громадян є необхідною умовою відкритості та прозорості 

державної влади. Більше того, відкритість і прозорість влади – це не данина 

демократичній моді та далеко не потяг до наслідування західної традиції, а 

нагальна потреба, яка напряму впливає на розвиток держави. Участь  

розглядається, як один з найважливіших принципів управління в 

демократичному суспільстві. Основна функція громадянської участі - 

захист інтересів громадян та їхніх груп [1]. 

«Процес реформування в Україні триває вже декілька років. Нам 

доводиться проводити перетворення дуже швидко, набагато швидше, ніж в 

будь якій європейській країні. Але громадський запит суспільства на 

стільки високий, що ми не можемо зволікати», – сказала Тетяна Ковальчук ( 

Заступник Міністра внутрішніх справ) [2]. 

Однією із найбільших проблем, які існують у нашій державі, була та 

залишається злочинність, а саме її зростання та збільшення фактів 

порушення публічного порядку на території. На сьогодні у більшості 

громадян нашої держави породжується невпевненість та розчарування в 

діяльності правоохоронних органів, на які покладено забезпечення 

відповідних умов для життя. Саме   пов’язане з цим  одним зі спільних 

проектів МВС України  стала програма «Безпечне місто», що дозволяє 

використовувати високотехнологічні автоматизовані системи в сфері 

забезпечення публічного порядку. Там було встановлено комплекс 

відеоспостереження та оповіщення, інтегрований у автоматизовані системи 

Нацполіції, а також впроваджено низку інноваційних заходів громадської 

безпеки [3]. В системі «Безпечне місто», де  діє фото та відеофіскація 

правопорушень, в тому числі порушень правил дорожнього руху, серед 

яких порушення щодо напрямку руху, виїзд на зустрічну смугу чи смугу 

руху громадського транспорту. Загалом в Україні встановлено близько 4100 

камер відеонагляду для цього. Для прикладу, у Києві встановлена мережа 

камер з розширенням Full HD. З них зображення потрапляє на 

централізовану мережу, звідки інформація передається до відповідних 

правоохоронних органів. Там встановлені оглядові та панорамні камери. 

Зазвичай їх встановлюють на складних розв'язках та перехрестях задля 

визначення трафіку та завантаженості на дорогах. При цьому фіксуються не 

тільки дороги, але і важкодоступні місця (під мостами, контроль 

паркомісць). При цьому ця система визначає номерні знаки на автомобілі, 

навіть якщо він рухається зі швидкістю до 125 км/год, незалежно від часу 
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доби. Порушення фіксується не тільки на фото, але і на короткому відео. 

Відео з цих камер зберігається 30 днів. Однак варто нагадати, що в Україні 

на законодавчому рівні не закріплено покарання за порушення правил 

дорожнього руху, які зафіксовані на відео чи фото [4]. 

Система дозволяє цілодобово в автоматичному режимі фіксувати 

правопорушення, розпізнавати осіб і автономери, а також по фотографіях 

визначати місця недавньої відеофіксації розшукуваного об’єкта [5]. 

За словами начальника ГУНП в Запорізькій області Олега Золотоноші, 

швидке оброблення величезних масивів інформації, яка буде надходити з 

усіх баз даних, камер відеоспостереження, супутників та безпосередньо з 

місць подій, дозволить своєчасно оцінювати рівень небезпеки та оперативно 

відпрацьовувати рішення щодо їх локалізації. «Ситуаційний центр має 

можливість перегляду та управління камерами відеоспостереження, які 

встановлені, зокрема, й на стратегічних об’єктах Запоріжжя: «ДніпроГЕС», 

Бердянському морському порту, прикордонній береговій зоні, тощо». Крім 

цього, в межах програми «Безпечне місто» протягом 2017-2019 років 

планується встановлення на території міста понад 3500 камер 

відеоспостереження [6]. 

Також Голова Національної поліції України Хатія Деканоідзе і 

Київський міський голова Віталій Кличко підписали Меморандум про 

співпрацю. Пріоритетними напрямами документу визначено створення 

міської системи відеонагляду, зокрема – відеофіксації номерних знаків 

транспортних засобів на виїздах з Києва, мостових переходах, маршрутах 

руху транзитного транспорту, ключових перехрестях та на об'єктах міської 

інфраструктури, серед яких – суб'єкти підприємницької діяльності, 

комунальні підприємства тощо. На додаток, передбачається встановлення 

систем відеоспотереження в закладах торгівлі, аптеках, автозаправних 

комплексах, ломбардах, розважальних закладах, закладах громадського 

харчування, на об'єктах комунальної власності, парковках, а також на 

прилеглій до зазначених об'єктів території. Згідно з Меморандумом, 

Київська міська державна адміністрація має забезпечити додаткові місця 

для зберігання тимчасово затриманих поліцією транспортних засобів, а 

також забезпечення послуг їхньої доставки. Крім того, документ передбачає 

введення обов'язкової оперативної взаємодії між поліцією та членами 

київських громадських формувань з охорони громадського порядку, 

координації їх діяльності тощо. 

Глава Національної поліції України Хатія Деканоідзе зазначила, що 

поліція і міська влада Києва повинні робити все для того, аби спільний 

проект безпечного Києва почав функціонувати. Така необхідність є не лише 

у жителів столиці, але й у туристів з усього світу, які відвідують місто [7]. 

Головним органом, по суті, очима інформаційно-аналітичного 

комплексу «Безпечне місто» - є правильна система міського 

відеоспостереження. Вона являє собою комплекс заходів, спрямованих на 

оснащення системами відеофіксації вулиць, будівель, споруд, 
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прибудинкових територій, промислових підприємств, транспортних вузлів 

та місць масового скупчення людей для запобігання та мінімізації 

виникнення всіляких злочинів.  

Система відеоспостереження не тільки веде відеофіксацію та реєстрацію 

подій, вона має вбудований інтелект для реагування на численні ситуації, 

які щомиті відбуваються навколо: 

- контроль утворення скупчення людей, транспорту; 

- неадекватна поведінка людини (довго стоїть або різко побігла, що 

не збігається зі звичайною поведінкою людини...); 

- розпізнавання осіб, номерних знаків для звірки з базою 

підозрюваних осіб або викрадених автомобілів; 

- контроль залишених предметів (валізи, коробки, автомобілі ...). 

Система повідомляє про події, що відбуваються, а подальше рішення 

приймає людина. Наприклад, через систему зворотнього зв'язку 

відбувається взаємодія з патрульною поліцією, при необхідності 

відбувається виведення на планшетний ПК оперативної інформації для 

швидкого реагування. Основними показниками ефективності інформаційно-

аналітичного комплексу «Безпечне місто» будуть:   

¶ Підвищення рівня готовності всіх органів попередження та 

оперативного реагування щодо профілактики та ліквідації надзвичайних 

ситуацій; 

¶ Підвищення ефективності моніторингу критично важливих та 

потенційно небезпечних об'єктів інфраструктури та соціальної сфери; 

¶ Значне зниження кількості надзвичайних ситуацій, правопорушень, 

загибелі та травматизму людей, в т.ч. підвищення рівня розкриття злочинів; 

¶ Мінімізація збитку при або від надзвичайних ситуацій; 

¶ Підвищення швидкості реагування всіх служб учасників комплексу 

Безпечне місто та скорочення часу усунення наслідків [8]. 

     Поліція сприяє захисту прав людини, підтримуючи громадський 

порядок, щоб люди могли користуватися своїми правами і свободами. Крім 

того, поліція може захистити і конкретні права, наприклад, право на життя, 

запобігаючи злочинам, що загрожують цьому праву або порушують його, і 

виявляючи їх. Крім використання рішучих заходів для захисту прав 

людини, поліція повинна поважати їх права під час виконання своїх 

обов’язків. Це передбачає, що поліція повинна співпрацювати з тими, кого 

обслуговує, тобто з громадянами, має визначити мету своєї роботи спільно з 

тими, в чиїх інтересах вона діє. Саме такий підхід видається єдиним 

способом уникнути технократичного ставлення поліцейських до 

забезпечення громадського порядку або інших негативних наслідків [9]. 

     Підводячи підсумок на нашу думку  відеоспостереження та 

оповіщення, інтегровані у автоматизовані системи Нацполіції допоможуть  

вирішити питання, які, пов’язані з розкраданням майна та безпекою 

громадян. Також Пріоритетним напрямом роботи залишається реалізація на 

практиці комунікаційної стратегії, яка допоможе підвищити рівень довіри 
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громадян. Але, на жаль, не всі фізичні особи, які мають у своєму володінні 

засоби відео фіксації, готові співпрацювати  з працівниками Національної 

поліції та надавати відео, якщо  правопорушення чи злочин потрапив у поле 

зору їх відеотехніки.  
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ʇʈʆʇʆɿʀʎɯɰ ʑʆɼʆ ɺɼʆʉʂʆʅɸʃɽʅʅʗ ʂʈʀʄɯʅɸʃʔʅʆɻʆ 

ɿɸʂʆʅʆɼɸɺʉʊɺɸ ʋ ʉʌɽʈɯ ɻʆʉʇʆɼɸʈʉʔʂʀʍ ɿʃʆʏʀʅɯɺ 
 

ʄʘʩʘʣʽʪʽʥʘ ɺʽʢʪʦʨʽʷ ʉʝʨʛʽʾʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

На мою думку, Розділ VII  чинного Кримінального кодексу України (далі 

– ККУ) необхідно доповнити новою статтею, яка стосуватиметься 

шахрайства в сфері страхової діяльності. 

Даний злочин спрямований на суспільні відносини у сфері страхування. 

Ці відносини регулюються Законом України «Про страхування» від 07 

березня 1996 р. №85/96-ВР. 

Страхування – це вид цивільно-правових відносин щодо захисту 

майнових інтересів фізичних осіб та юридичних осіб у разі настання певних 

подій (страхових випадків), визначених договором страхування або чинним 

законодавством, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом 

сплати фізичними особами та юридичними особами страхових платежів 

(страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих 

фондів.[1] 

Такий злочин спрямований не тільки на страхові виплати, а й на право 

на ці виплати. 

Цей злочин полягає у незаконному отриманні за договором страхування 

грошових коштів шляхом обману. 

В даному випадку обман –це повідомлення неправдивих відомостей або 

замовчування відомостей, які мають бути повідомлені, з метою отримати 

страхові виплати або право на їх отримання. Може виражатись в письмовій 

формі або шляхом підроблення документів. 

Закінченим таке шахрайство можна визнати з моменту отримання 

страхових виплат або права на отримання таких виплат. Якщо обман не 

привів до отримання страхових виплат або права на них, то необхідно 

розцінювати дії винного як незакінчене шахрайство в сфері страхування. 

Вчинити цей злочин можуть як фізичні так і юридичні особи незалежно 

від форми власності. 

Шахрайство у сфері страхування передбачає прямий умисел, за якого 

винний усвідомлює, що отримує страхові виплати або право на них 

незаконно, шляхом обману. Необережності тут не може бути, тому що 

винний усвідомлює, що він діє незаконно, але все одно продовжує вчиняти 

злочин, припускає і бажає настання наслідків. 

Світова страхова практика знає багато прикладів шахрайства заради 

отримання страхових виплат або права на їх отримання. Так доволі 

поширеними є випадки, коли юридичні особи,що знаходяться на грані 

банкрутства страхують свої підприємства, ферми чи інше майно і 

влаштовують пожежі, мор худоби, викрадення майна тощо заради того, щоб 
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отримати страхові виплати від страхової компанії. З тих самих причин 

фізичні особи, які застрахували своє життя чи здоров’я  можуть спеціально 

себе понівечити або ж зімітувати вбивство чи самогубство, страхова 

практика знає і такі випадки. 

В залежності від умов договору і того, страхування від яких саме 

пошкоджень зазначено в ньому особи можуть намагатись замаскувати один 

спосіб пошкодження, яким його було завдано під інший, який підпадає під 

умови договору страхування. Або збільшити вже існуючий дефект до 

розмірів, які зазначені в договорі страхування і підпадають під необхідність 

здійснення страхових виплат.  

Наприклад, в договорі страхування авто вказано, що пошкодження 

вітрового скла (тріщина) підпадає під страхові виплати лише у разі, якщо 

довжина такої тріщини дорівнює 50 см або суттєво заважає огляду і 

безпечному керуванню автомобілем. Особа, у якої довжина тріщини на 

вітровому склі складає 45 см і яка не заважає безпечному керуванню 

автомобілем, самостійно, навмисно збільшує цю тріщину для того, щоб 

отримати право на страхові виплати. 

На мій погляд, ст.190 чинного Кримінального кодексу України 

(шахрайство) не може і не врегульовує дане питання, тому що в даній статті 

спочатку виникає умисел на вчинення суспільно небезпечного діяння, а вже 

потім застосовується обман для досягнення поставлених цілей і настання 

бажаних наслідків. 

В тому складі злочину, яким я пропоную доповнити чинний 

Кримінальний кодекс України ми спочатку маємо правомірну дію (законно 

укладений страховий договір), а вже потім на підставі цього договору у 

особи виникає умисел на вчинення незаконних дій із застосуванням обману. 

 Тобто в даному випадку умисел виникає внаслідок законного діяння, а 

не протиправне діяння є результатом умислу (як в ст.190 ККУ). [2] 

З усього вищенаведеного можна зробити висновок, що за сучасних 

реалій нашого життя постає необхідність внести додаткову статтю до 

Кримінального кодексу України, яка стосуватиметься шахрайства у сфері 

страхової діяльності і, яка максимально убезпечить страхові компанії від 

незаконних та необгрунтованих страхових виплат і зруйнує ще одну 

перешкоду на шляху законної господарської діяльності. 
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ʇʉʀʍʆʃʆɻɯʏʅʀʁ ɺʇʃʀɺ ʇʈʀ ɼʆʇʀʊɯ ʋ 

ʂʈʀʄɯʅɸʃʔʅʆʄʋ ʇʈʆɺɸɼɾɽʅʅɯ 
 

ʍʦʭʣʦʚʘ ʂʘʪʝʨʠʥʘ ʈʫʩʣʘʥʽʚʥʘ 

Науковий керівник: к.ю.н, асист. Гнатюк А.Ю. 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Задля встановлення істини у кримінальному провадженні, що є його 

основною метою, слідчий, прокурор чи слідчий суддя повинні встановити 

психологічний контакт з особою, якій відомі обставини по справі. Але, межі 

психологічного впливу, особливо зі сторони органів досудового 

розслідування повинен бути законним та правомірним. Дана тема 

спричинила чималу кількість дискусій, а також праць зі сторони науковців. 

Над темою щодо застосування психологічного впливу на допитуваного 

працювали багато науковців, а саме А. А. Протасевич, А. В. Дулов, В. Г. 

Лукашевич. В. О. Коновалова, В. К. Весельський, В. Л. Васільєв, В. О. 

Коновалова, В. С. Комарков, Г. А. Зорін, Д. А. Поліщук, І. Ф. Крилов, М. І. 

Єнікєєв, М. І. Порубов, M. B. Салтевський, М. І. Скригонюк, О. Р. Ратінов 

та інші. 

І. Ф. Крилов вважав, що для досягнення поставленої мети, органам 

досудового розслідування слід мати у своєму арсеналі власно-вироблені 

психологічні прийоми та хитрощі, щоб подолати протидію з боку 

допитуваного, який може добре маскувати свої наміри та показання [1, с. 

386]. 

Розуміючи вплив як уміння «перехитрити» протидіючу сторону, слід 

визначити питання стосовно допустимості та умови застосування тактичних 

прийомів психологічного впливу у кримінальному провадженні. 

Стаття 373 Кримінального кодексу України передбачає кримінальну 

відповідальність за примушування давати показання при допиті шляхом 

незаконних дій з боку прокурора, слідчого або працівника підрозділу, який 

здійснює оперативно-розшукову діяльність [2].  

«Шляхом примушування» - слід розуміти, як застосування примусу у 

формі психічний впливу на допитуваного з метою одержати необхідні для 

особи, що проводить допит, відомості. Під незаконними діями мається на 

увазі використання шантажу, обману, незаконного обмеження прав 

потерпілого, його підкуп тощо [3, с. 89]. 

Відповідно до ч. 2 ст. 11 КПК України забороняється під час 

кримінального провадження піддавати особу катуванню, жорстокому, 

нелюдському або такому, що принижує її гідність, поводженню чи 

покаранню, вдаватися до погроз застосування такого поводження, 

утримувати особу у принизливих умовах, примушувати до дій, що 

принижують її гідність [4]. 



58 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

ʅʘʩʠʣʴʩʪʚʦ – це діяння, що пов’язується з умисним спричиненням 

фізичної чи психічної шкоди людині. ʌʽʟʠʯʥʝ ʥʘʩʠʣʴʩʪʚʦ – дії, що мають 

суспільно небезпечний характер через те, що особа завдає пошкоджень на 

зовнішній покрив тіла людини, а також її внутрішніх органів. Психічне 

насильство не завдає таких пошкоджень, як при фізичному, але має 

наслідки на психіку людини, що спричинені страхом, обуренням, гнівом. 

Термін погроза включає в себе будь-які залякування щодо заподіяння 

фізичної чи моральної шкоди [5]. Виходячи з даних понять, слід відрізняти 

поняття «психологічний вплив» - є правомірним та законним та 

«психологічне насильство» - неправомірним. 

З питання допустимості використання психологічного впливу 

актуальним є також проблема використання в слідчій діяльності «слідчих 

хитрощів» чи «психологічних пасток». Бєлкін Р., Лівшиц Е. вважають дані 

терміни неприпустими й такими, що не відповідають процесуальному 

закону, адже ці два поняття за своєю сутністю є обманом [5]. А Коновалова 

В. та Шепітьков В. ніяким чином не пов’язують дані поняття з обманом і 

вважають, що слідча пастка – може виявити неправдиву інформацію, а 

слідча хитрість – маневрування достовірною інформацією [6]. 

У цьому плані В.І. Левонець відзначає, що припустимий тактичний 

вплив на процесуального партнера може здійснюватися в декількох 

аспектах: інтелектуальному (за рахунок завантаження формуючою 

інформацією); емоційному (за рахунок посилення бажаних і ослаблення 

небажаних емоцій партнера); вольовому (за рахунок порушення і посилення 

вольових зусиль партнера для виконання бажаної дії-бездіяльності у 

визначеній сфері діяльності) [7]. 

Отже, під психологічним впливом слід вважати використання сукупності 

прийомів та методів. Використання на меті є спонукання допитуваного до 

дачі правдивих показань. Застосування методів психологічного впливу не є 

прямо забороненими в чинному законодавстві, але дане застосування не 

повинно порушувати права та свободи людини, її честь та гідність. З 

налагодженим вербальним контактом можна перетворити конструктивний 

діалог, і як наслідок – отримати правдиву й достовірну інформацію. 
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ʌʝʜʦʨʦʚʘ ɸʥʥʘ ɺʘʜʠʤʽʚʥʘ 
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Вже у грудні 2017 року в Україні почався другий етап судової реформи, 

у рамках якої, відповідно до Указу Президента України № 449/2017 ”Про 

ліквідацію та утворення місцевих окружних судів” від 29.12.2017 р., 

очікується консолідація судів, а саме, йдеться мова про те, що районні суди 

будуть реорганізовані, а замість них з’являться більші, окружні. 

Загалом, такі зміни передбачаються законом України «Про судоустрій і 

статус суддів», який визначає у ч. 1 ст. 21 , що місцевими загальними 

судами є окружні суди, які утворюються в одному або декількох районах чи 

районах у містах, або у місті, або у районі (районах) і місті (містах). 

Відповідно, районні, міжрайонні, районні у містах, міські, міськрайонні 

суди продовжують здійснювати свої повноваження до утворення та початку 

діяльності місцевого окружного суду, який тепер буде діяти на тій території, 

де раніше діяли вищезазначені суди. Судді вище перелічених судів можуть 

бути переведені до нових, відповідно до результатів кваліфікаційного 

оцінювання суддів, яке наразі проводиться. 

Згідно з пп. 6 п. 16 розділу XV ”Перехідних положень” Конституції 

України, реалізовуючи зміни щодо децентралізації, президент мав утворити, 

реорганізувати та ліквідувати суди не пізніше 31 грудня 2017 року. 

Відповідно до вищенаведеного, на теперішній час ліквідуються 142 

місцевих суди, замість яких створюються 74 окружних, тобто їхня кількість 

скорочується майже вдвічі. На меті все ж таки створення більш чіткої 

структурованої судової системи та ефективного судочинства Як приклад, 

замість Печерського та Голосіївського райсудів буде створений 

Центральний окружний суд Києва. Всього в столиці замість десяти 

районних судів з’явиться шість окружних. І таке укрупнення пройде по всій 

країні. 

http://www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj38OGpi-raAhVB_iwKHT-5CVMQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fnlu.edu.ua%2Fru%2F&usg=AOvVaw25jME8Scjobk9rtk-Gqp4K
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Таким чином, новостворені окружні суди будуть об’єднувати в собі два-

три райони, а стандартна кількість суддів в таких судах становитиме 

близько 9–12 осіб. У цілому, такі зміни не мають суттєво вплинути на 

роботу судової системи, бо діючі суди будуть функціонувати до тих пір, 

поки в окрузі не створиться та запрацює новий суд. 

Що стосується формування корпусу суддів, які будуть займати посади у 

новостворених окружних судах, президент ніякого відношення до цього не 

матиме. Ця функція належить виключно Вищій кваліфікаційній комісії 

суддів, Вищий раді правосуддя та Державній судовій адміністрації. 

Відносно питання перехідного періоду передачі справ від старих судів 

новим, наразі виникає питання, оскільки це не закріплено ні в кодексах, ані 

в законах. Але, за словами ініціаторів судових інституційних новацій, 

планується напрацювання законодавчих рішень, яке за своєю метою, 

спрямоване саме на досягнення безперервності судового розгляду. 

До речі, відповідно до Указу Президента України № 453/2017 ”Про 

ліквідацію місцевих господарських судів та утворення окружних 

господарських судів” від 29.12.2017 р, оптимізація торкнеться не тільки 

місцевих загальних судів, а й відповідно інших місцевих господарських, а 

також апеляційних адміністративних, господарських та загальних. У рамках 

реорганізації апеляційної інстанції – апеляційні суди з малою кількістю 

суддів будуть приєднуватись до сусідніх апеляційних округів. 

Взагалі, рішення щодо початку функціонування нового суду приймає 

Державна судова адміністрація, але цьому мають передувати її попередні 

консультації з відповідними судами. 

Безумовно, не менш важливим питанням є те, що в існуючих на сьогодні 

умовах оптимізації судів (створення окружних судів), існує ймовірність 

того, що це призведе до суттєвого обмеження доступу громадян до 

правосуддя. Перш за все, це стосується такого «укрупнення», коли 

юрисдикція суду буде поширюватися на кілька районів області. У багатьох 

випадках між сільськими районами, де зараз діють районні суди, і місцем 

розташування окружного суду, який буде створений, є значна відстань і 

немає належного транспортного сполучення тощо. Тож, незважаючи на те, 

що робочі місця суддів залишаться на колишньому місці, справи, які раніше 

відносилися до їх юрисдикції, тепер можуть бути розподілені суддям з 

інших населених пунктів, і громадянам доведеться вирушати в установи, які 

знаходяться в декількох десятках кілометрів від їх місця проживання. 

Слід також зазначити, що після реформування органів прокуратури та 

національної поліції їх об’єднання відбулося за іншим територіальним 

принципом. В свою чергу, об’єднання місцевих загальних судів за іншим 

територіальним принципом може ускладнити комунікацію з 

правоохоронними органами. Тому, на сьогоднішній день, важливо, щоб 

судова карта співпадала з картою правоохоронних органів, задля уникнення 

безлічі проблемних питань. Взагалі, судова реформа є частиною великої 

адміністративно-територіальної реформи в Україні і на сьогоднішній день 
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немає єдиної позиції щодо адміністративно-територіального поділу, тому 

існують занепокоєння представників судової влади щодо можливих 

проблем, які виникатимуть в ході оптимізації судів. 

Тож, ми вважаємо, що друга сходинка судової реформи, а саме 

інституційна перебудова діючої судової системи, матиме все ж таки 

позитивний влив, і головна мета організаційної та фінансової оптимізації, 

буде досягнута.  
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ʈɽʌʆʈʄʋɺɸʅʅʗ ʉʃʋɾɹʀ ʂʈʆɺɯ ɺ ʋʂʈɸɰʅɯ 
 

ʃʠʬʘʨʴ ɸʥʥʘ ʆʣʝʢʩʘʥʜʨʽʚʥʘ 
ʅʖʋ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

   ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Виходячи з об’ємів заготовленої крові, у світі щорічно проводиться від 

60 до 80 млн. трансфузій. А враховуючи важливість та призначення 

компонентів та припаратів крові, служба крові щорічно рятує життя 

мільйонів людей. 

Рада Європи, як інструмент поліпшення та контролю якості життя 

європейців, здійснює безпосередній вплив на службу крові Європи. 

Провідну роль в цьому процесі відіграє Європейський комітет охорони 

здоров’я, в складі якого працює два комітети: Комітет з переливання крові та 

імуногематології, а також Комітет з гарантування якості в службах 

переливання крові. Ці комітети розробили програму з переливання крові на 

основі 3 основних принципів: 1) безкоштовність та добровільність; 2) 

досягнення самостійності; 3) захист як донорів так і реципієнтів. Крім того, 

Рада Європи постійно впливає на процес вдосконалення роботи служби 

крові, приймаючи рекомендації, що визначають загальний порядок дій, 

зокрема Рекомендація № R (95)15 (щодо керівництва з приготування, 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/449/2017
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/449/2017
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використання і гарантії якості компонентів крові) № R (88) 4 (щодо 

відповідальності органів охорони здоров’я у сфері трансфузії крові).  

Незважаючи на те, що відповідно до взятих зобов`язань, контороль 

якості в Україні повинен відповідати стандартам Європейського Союзу 

разом з адаптацією всього українського законодавства, не відповідає 

європейським стандартам  ані чинне законодавство, ані наявна 

інфраструктура служби крові. Невирішеними залишаються проблеми 

неефективного використання крові та плазми, відсутності належного 

контролю за її якістю та недостатня перевірка донорів на можливі 

інфекційні захворювання. Відповідно до Директив Європейського 

Парламенту та Ради Європейського Союзу для забезпечення державою 

кровю та її компонентами потрібно 40-60 донорів на 1 тис. чоловік 

населення, в той час як в Україні ця цифра дорівнює 15-16 донорів на 1 

тис.[1].  Внаслідок окресленої ситуацїї, з метою вирішення нагальних 

проблем у зазначеному контексті, було розроблено проект Національної 

стратегії розвитку служби крові, з урахуванням висновків Експертної місії 

Європейської комісії та щорічних  показників діяльності установ служби 

крові. 

Мета Стратегії розвитку служби крові створення національної системи 

крові, що виконуватиме дві функції: надання послуг Службою крові під 

управлінням національного трансфузійного центру та нагляду, що 

забезпечуватиметься незалежним компетентним органом з інспектування. 

Належно організована національна система крові створюється для реалізації 

важливої функції держави в сфері охорони здоров’я населення — 

забезпечення рівноправного та своєчасного доступу громадян до якісних та 

безпечних компонентів донорської крові у необхідній кількості. 

На відміну від колишньої системи, відповідно до Стратегії, Національна 

система крові складатиметься зі Служби крові (основне завдання якої — 

заготівля, тестування, перероблювання, зберігання, розподіл донорської 

крові та її компонентів) та Незалежного компетентного органу, який її 

контролюватиме. Такий розподіл вимагається директивами ЄС у цій галузі. 

Відповідно до змін, служба крові матиме три рівні: на національному рівні 

— Національний трансфузіологічний центр, на обласному — регіональний 

центр крові, на госпітальному (де безпосередньо працюють із пацієнтом) — 

лікарняний банк крові. Тобто відділення трансфузіології замінять банки 

крові. Так, лікарняні банки крові не опікуватимуться заготівлею і 

перероблюванням донорської крові на компоненти. По-перше, вони 

аналізуватимуть щорічну трансфузіологічну активність закладу охорони 

здоров’я й обсяги компонентів крові, які застосовуються, аби надалі 

правильно планувати створення запасів. По-друге, подаватимуть 

обґрунтовані заявки для отримання компонентів крові з регіональних 

центрів крові. По-третє, формуватимуть достатні запаси компонентів крові в 

лікарнях та управлятимуть ними. На банки крові також буде покладено таку 

важливу функцію, як обґрунтоване застосування компонентів та препаратів 
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крові. Оскільки, зараз частими є випадки, коли компоненти крові 

використовуються необґрунтовано, не за показаннями, або невідповідно до 

наявної номенклатури, то на банки крові також буде покладено таку важливу 

функцію, як обґрунтоване застосування компонентів та препаратів крові. 

Але, як зазначають науковці, поряд з позитивними аспектами, 

повязаними з реформуванням служби крові в Україні, не вирішеними 

залишається низка питань, зокрема, зазначається, що запропоновані на 

сьогодні зміни до законодавства в сфері донорства є фрагментарними в 

аспекті імплементації положень права ЄС, в запропонованому проекті не 

враховано ані існуюче законодавство, ані майбутні перспективні зміни [2]. 

Таким чином, запровадження належно організованої національної 

системи крові, результатом якої є адекватне забезпечення якісною та 

безпечною донорською кров’ю та її компонентами, є важливою складовою 

системи надання медичної допомоги і слугує критерієм ефективності 

державної політики в сфері громадського здоров’я та біологічної безпеки 

населення. Проте, варто підкреслити необхідність удосконалення даного 

механізму з метою забезпечення ефективності новацій. 
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ʈʆʃʔ ʄɯʉʎɽɺʆɻʆ ʉɸʄʆɺʈʗɼʋɺɸʅʅʗ ɺ ʋʂʈɸɰʅɯ 
 

ʄʠʟʥʽʢʦʚʘ ɺʘʣʝʨʽʷ ɺʽʢʪʦʨʽʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Упродовж історії погляди на те, як повинні втілюватись права людини 

кардинально відрізнялись. За часів СССР відбувався процес повного 

одержавлення системи місцевих органів влади. Але зараз демократія 

неможлива без права територіальних громад на самоуправління. 

Тема є актуальною, оскільки поняття «місцевого самоврядування», яке 

нам знайоме на даний час, сформувалось зовсім нещодавно і досі зазнає 

удосконалення. 3 квітня Верхона Рада України збирається розглянути нові 

законопроекти щодо децентралізації. Оскільки, для того, щоб більш повно 

http://nbuv.gov.ua/j-pdf/2011_4_91.pdf
http://nbuv.gov.ua/j-pdf/2011_4_91.pdf
http://www.pravoisuspilstvo.org.ua/archive/2015/5_2/16pdf
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деталізувати місцеве самоврядування, потрібно створити значне 

законопроектне підґрунтя, а потім втілити його. Дана реформа допоможе 

створити ґідний рівень життя для кожної особи. 

Як вже було зазначено раніше, погляди на даний феномен у науковців 

кардинально відрізняються. Так, вчений Г. Єллінек наголошував на тому, 

що місцеве самоврядування не є природним. Він вважав, що 

самоуправління є похідним від державної влади, оскільки територія на якій 

знаходиться територіальна громада, усі закони, право на володарювання на 

певній території – усе це належить тільки державі, тому може надаватись 

лише нею.  

А. Токвіль вважав, що право громади на свою самостійність є 

природним, оскільки де б не зібрались люди, вони все – одно утворять 

територіальну громаду, не залежно від того буде на цій території державна 

влада, чи ні. [1, с. 108]. Дані теорії протягом часу зазнавали змін, але вони є 

основоположними і навіть у наш час науковці у своїх дослідженнях 

спираються на одну з цих концепцій. 

Ми поділяємо думки А. Токвіля, оскільки навіть у давні часи люди 

об’єднувались у групи задля того, щоб вирішувати питання місцевого 

значення. Якщо ж брати до уваги теорію Г. Єллінека, то важко зазначити 

вплив держави на людей в доісторичну епоху. Ми вважаємо, що місцеве 

самоврядування є природним, так само як і державна влада. Остання 

відрізняється формуванням задля управління більшою територією. Тому, 

щоб уникнути безладу в країні, створилася система, яка полягає у 

підпорядкуванні територіальної громади державній владі, але, на 

виникнення поняття «місцеве самоврядування» державна влада впливу не 

мала. 

На законодавчому рівні право територіальної громади чітко визначено. 

У Конституції України XI розділ повністю присвячений даній темі, а також 

існує Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».  Визначення 

місцевого самоврядування міститься у  статті 140 Основного закону: 

«Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села 

чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища 

та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України» [2, с. 53]. 

Щоб більш повно розуміти зміст поняття місцевого самоврядування, 

потрібно проаналізувати ознаки, що йому притаманні: 

1. Місцеве самоврядування не є частиною державної влади, а являє 

собою публічну владу; 

2. Об’єкт управління є особливим – питання, що вирішуються тільки 

на окремій території; 

3. Територіальна громада – суб’єкт місцевого самоврядування. 

Специфіка полягає у тому, що вона одночасно є учасником управління, а 

також первинним суб’єктом; 
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4. Управління на місцевому рівні є самостійним, оскільки органи 

місцевого самоврядування мають право на самостійне вирішення тих 

питань, які постають перед ними, в рамках закону, а також існує 

матеріальна і організаційна відокремленість [3, с. 84]. 

Розглянувши вище викладені ознаки, можна зрозуміти в чому сенс 

місцевого самоврядування. Ми притримуємося думки, що воно існує для 

того, щоб люди могли в повному обсязі здійснювати громадянські права, 

отримувати правові гарантії, реалізовувати демократію на місцях. У нашій 

країні ці завдання не виконуються на належному рівні, тому сфера 

місцевого самоврядування потребує модернізації. 

Для того, щоб реформування було можливим, потрібно змінювати чинне 

законодавство. В. Толкованов вважає, а ми не можемо з ним не погодитись, 

що першою повинна зазнати змін Конституція. Адже органи місцевого 

самоврядування, хоч і мають самостійність, але повинні діяти в межах 

законодавства України. Потрібно модернізувати майже всі сфери в 

місцевому самоврядуванні: збори громадян, адміністративно – 

територіальний устрій, виконавчі комітети рад тощо [4, с.6]. 

Отже, проаналізувавши вищевикладене, хочемо зазначити, що місцеве 

самоврядування і справді посідає значне місце щодо розвитку України. Так 

як наша держава базується на принципах демократизму, верховенства 

права, визнання людини найвищою цінністю, то впровадження права 

територіальної громади на управління є важливою складовою їх реалізації. 

Звісно, дана сфера потребує реформування, але навіть існування поняття 

місцевого самоврядування говорить в Україні про те, що держава розуміє 

всю важливість реалізації наданих нею прав громадянами.  
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                                                                      ʏʝʨʥʽʢʦʚ ɹʦʛʜʘʥ ʖʨʽʡʦʚʠʯ 

ɯʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʠ ʪʘ ʢʨʠʤʽʥʘʣʴʥʦʾ ʶʩʪʠʮʽʾ  

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ  

 

Відносно самостійним етапом діяльності прокурора розглядаються дії 

прокурора та рішення, що ним приймаються, з моменту звернення до нього 

слідчого з обвинувальним актом чи іншим підсумковим за результатами 

проведеного досудового розслідування процесуальним документом, і до 

початку судового засідання. 

Ця діяльність фактично здійснюється на межі двох стадій кримінального 

провадження: вона завершує стадію досудового розслідування та забезпечує 

початок стадії підготовчого провадження. 

Закінчення досудового розслідування як заключний етап стадії 

досудового розслідування має важливе та принципове значення, оскільки 

саме на цьому етапі кримінальне провадження, як правило, переходить від 

своєї досудової частини у судову, і відбувається це внаслідок реалізації 

прокурором відповідних повноважень, зокрема пов’язаних із 

затвердженням обвинувального акту слідчого, або вчиненням інших, 

передбачених законом дій[3]. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 283 КПК України прокурор зобов’язаний у 

найкоротший строк після повідомлення особі про підозру здійснити одну з 

таких дій: 1) закрити кримінальне провадження; 2) звернутися до суду з 

клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності; 3) 

звернутися до суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування 

примусових заходів медичного або виховного характеру[1].  

Особливістю цього етапу є: (1) завершальний характер відносно 

попереднього досудового розслідування, що передбачає контроль і оцінку 

його результатів; (2) спрямованість на прийняття і процесуальне 

оформлення рішення про закінчення досудового розслідування в одній із 

встановлених ст. 283 КПК України форм; (3) виключна роль прокурора 

щодо застосування тієї чи іншої форми закінчення досудового 

розслідування; (4) можливість заміни собою попередніх етапів досудового 

розслідування (стосовно закриття кримінального провадження, яке може 

мати місце в будь-який момент кримінального провадження після його 

початку); (5) диференціація порядку, строків і наслідків залежно від тієї чи 

іншої форми закінчення досудового розслідування[2]. 

Істотне значення для прийняття прокурором законного та 

обґрунтованого рішення на цьому етапі кримінального провадження є 

встановлення наявності фактичних і правових підстав, які засвідчують 
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обґрунтованість висновку слідчого про закінчення досудового 

розслідування. 

Як вказувала свого часу Н.А. Якубович, якщо в процесі розслідування 

здобуті докази, на підставі яких слідчий доходить висновку, що злочин 

розкритий, особи, які його вчинили, викриті, характер і розмір шкоди, 

завданої злочином, встановлені, заходи, спрямовані на її відшкодування, 

вжиті, а причини та умови, які сприяли вчиненню злочину, встановлені, то 

з’являється і підстава для визнання розслідування закінченим[5].  

Слід зазначити, що діяльність прокурора на етапі закінчення досудового 

розслідування має багатогранний і комплексний характер, а її зміст 

визначається правовою природою процесуального статусу прокурора як 

специфічного учасника кримінального провадження. 

Так, з однієї сторони, прокурор, досліджуючи матеріали досудового 

розслідування на етапі його закінчення, у тому числі з точки зору наявності 

чи відсутності підстав для прийняття одного з передбачених ч. 2 ст. 283 

КПК України рішень, продовжує тим самим виконувати наглядову функцію 

під час досудового розслідування. З іншої сторони, прийнявши рішення про 

звернення до суду з обвинувальним актом, клопотанням про звільнення 

особи від кримінальної відповідальності, про застосування примусових 

заходів медичного або виховного характеру прокурор бере на себе функції 

підтримання державного обвинувачення в суді, представництва інтересів 

громадянина або держави в суді[3]. 

Цілком очевидним є те, що однією з важливих умов законності та 

обґрунтованості рішення прокурора на цьому етапі кримінального 

провадження є дотримання законності та обґрунтованості в обвинувальній 

діяльності органів досудового розслідування. 

У зв’язку з цим, науковцями висловлюється думка з приводу чіткого 

законодавчого та організаційного визначення повноважень прокурора як 

суб’єкта доказування на етапі закінчення досудового розслідування[3].   

Водночас визнання діяльності прокурора, що здійснюється після 

закінчення досудового розслідування і до направлення обвинувального акту 

чи відповідного клопотання до суду, процесуальною за своїм змістом і 

характером ставить питання про необхідність включення до КПК України 

норми, яка б регулювала порядок розгляду прокурором питань, пов’язаних 

із оцінкою законності та обґрунтованості обвинувальної діяльності органів 

досудового розслідування та порядком прийняття прокурором підсумкового 

процесуального рішення за результатами досудового розслідування. 

Зокрема, повинен перевірити повноту та неупередженість проведеного 

досудового розслідування, дотримання вимог закону під час збирання (у 

тому числі фіксування), перевірки та оцінки доказів (з вирішенням питання 

щодо їх допустимості), правильність кримінально-правової кваліфікації 

діяння тощо[3]. 

Взагалі, процедура аналізу обвинувального акта прокурором складається 

з двох частин: вивчення самого кримінального провадження та вивчення 
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висновків, які були сформовані на основі наявних доказів. При такій 

перевірці прокурор повинен впевнитися, що усі наявні у провадження 

докази є належними, допустимими та достатніми, а висновки, які були 

зроблені на основі цих доказів, є обґрунтованими[4].  

Орієнтуючись у своїй роботі на ст. 291  КПК, прокурор при вивченні 

обвинувального акта повинен звертати увагу на чіткість опису події 

злочину, на вказівку часу та місця вчинення правопорушення, способу його 

вчинення, інші обставини злочинного діяння, які передбачені чинним 

законодавством. Прокурору необхідно перевірити кваліфікацію злочину та 

її відповідність наявним у проваджені матеріалам. Ю.Н. Калмиков пропонує 

контролювати правильність кваліфікації шляхом вирішення низки питань: 

чи всі злочинні дії підозрюваного, які були встановлені слідчим, увійшли в 

формулювання обвинувачення, чи всім діям підозрюваного дана правильна 

правова оцінка. 

Проаналізувавши усі зазначені аспекти та порівнявши наявні докази із 

висновками, які були зроблені слідчим в обвинувальному акті, прокурор 

здійснює одну з дій, які передбачені ч. 1 ст. 291 КПК України. Однак, 

зважаючи на те, що прокурор наділений відповідними владними 

повноваженнями (ст. 36 КПК України), які він може реалізовувати на стадії 

досудового розслідування, окрім повноважень передбачених ч. 1 ст. 291 

КПК України, прокурор може повернути обвинувальний акт  матеріали 

провадження слідчому із вказівками провести ті чи інші слідчі дії, закрити 

кримінальне провадження за наявності підстав, які передбачені ст. 284 КПК 

України. 

Отже, особливого значення набуває закінчення досудового 

розслідування як заключний етап стадії досудового розслідування, логічним 

завершенням якого є направлення обвинувального акта до суду, у якому був 

встановлений підозрюваний та зібрана достатня сукупність доказів для 

доведення його вини. Критерієм для прийняття такого рішення, в 

основному, стає переконаність прокурора у достовірності висновків, які 

зробив слідчий про винуватість підозрюваного, тобто про доведеність 

обвинувачення при дотриманні слідчим вимог закону в процесі збирання, 

перевірки та оцінки доказів. 
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Повідомлення про підозру — одна із найважливіших процесуальних дій, 

спрямованих на практичну реалізацію функції досудового розслідування та 

забезпечення захисту прав особи, відносно якої відкрито кримінальне 

провадження. Він складається з прийняття рішення про повідомлення про 

підозру, складання самого повідомлення, вручення повідомлення про 

підозру особі, відносно якої відкрито кримінальне провадження, а також 

роз’яснення підозрюваному його прав [5, c. 89]. 

З повідомленням особі про підозру закінчується початковий етап 

розслідування злочину, коли слідство зібрало певний обсяг доказів, який 

дозволяє зробити висновок про необхідність визнання певної особи 

підозрюваною та надання їй особливого процесуального статусу [6].  

З цього моменту також згідно практики Європейського суду з прав 

людини особа набуває процесуального статусу обвинуваченого, оскільки, як 

зазначає Європейський суд, звинувачення може визначатися як офіційне 

повідомлення, що виходить від компетентної влади, про докір про вчинення 

кримінального злочину, яка відповідає також поняттю «наслідки, що 

відбилися на положенні «підозрюваного» [4]. 

Забезпечення дотримання законності при повідомленні особі про підозру 

є важливим напрямком діяльності прокурора, оскільки після такого 

повідомлення та набуття статусу підозрюваного, обсяг прав особи значно 

звужується, а у слідчого з’являється більше повноважень та можливостей 

застосування до особи заходів забезпечення кримінального провадження, 

розшуку підозрюваного тощо.  

Зміст прокурорського нагляду за повідомленням особі про підозру 

включає в себе наглядові повноваження за: дотриманням вимог закону при 

складанні повідомлення про підозру, за власне повідомленням про підозру 

та за його врученням чи за зміною повідомлення про підозру.  

Прокурорський нагляд за дотриманням вимог закону при складанні 

повідомлення про підозру дозволяє прокурору перевіряти законність 
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процесуальної дії – повідомлення про підозру фактично власне ще до її 

вчинення – в момент звернення слідчого до прокурора за погодженням 

письмового повідомлення про підозру [6].  

Стаття 276 КПК України передбачає випадки для повідомлення особі 

про підозру. Зокрема, повідомлення про підозру обов’язково здійснюється у 

таких випадках: 1) у разі затримання особи на місці вчинення 

кримінального правопорушення чи безпосередньо після його вчинення. 2) у 

разі обрання до особи одного з передбачених КПК України запобіжних 

заходів, зазначених у ст. 176 КПК України; 3) у разі наявності достатніх 

доказів для підозри особи у вчиненні кримінального правопорушення [3] 

Відповідно до ч. 1 ст. 277 КПК «Письмове повідомлення про підозру 

складається прокурором або ж слідчим за погодженням з прокурором». 

Прокурорський нагляд за дотриманням вимог закону при складанні 

повідомлення про підозру полягає у перевірці: 1) обґрунтованості підозри у 

вчиненні злочину; 2) своєчасності прийнятті слідчим рішення щодо 

повідомлення про підозру; 3) відповідності повідомлення про підозру 

вимогам процесуального законодавства, передбачених ст. 277 КПК України; 

4) законності затримання особи, застосування щодо неї запобіжного заходу; 

5) законності зібраних доказів, чи не отримані докази незаконним шляхом, у 

тому числі внаслідок істотного порушення прав та свобод людини. 

Вчасність прийняття рішення щодо повідомлення про підозру є однією з 

гарантій реалізації права особи на захист. Вчасне повідомлення про підозру 

означає пред’явлення його невідкладно після того, як у кримінальному 

провадження сформована сукупність доказ, як вказують на вчинення 

злочину конкретною особою [1]. 

У науковій процесуальній літературі зазначається, що достатніми 

доказами щодо акта повідомлення особі про підозру слід розуміти 

достовірні відомості, зібрані, перевірені й оцінені слідчим, прокурором у 

встановленому законом порядку, які в сукупності дають змогу зробити 

висновок, що на момент розслідування конкретна особа вчинила 

кримінальне правопорушення, яке передбачене КПК України, і не підлягає 

звільненню від відповідальності за нього [2]. Роль прокурора в тому, щоб 

суб’єктивно оцінити висновок слідчого про достатність доказів чи самому 

прийняти рішення про достатність доказів та про необхідність складання 

повідомлення про підозру та обґрунтувати його. 

Процесуальний порядок повідомлення особі про підозру 

регламентується в ст. 278 КПК України. За загальним правилом письмове 

повідомлення про підозру вручається слідчим чи прокурором в день його 

складання.  

Прокурор має також пересвідчитись, що відповідно до ч. 2 ст. 29 КПК 

особа повідомлена про підозру у вчиненні кримінального правопорушення 

мовою, якою вона достатньо володіє для розуміння суті підозри у вчиненні 

кримінального правопорушення [5]. 
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Прокурор має забезпечити, щоб письмове повідомлення про підозру 

затриманій особі було вручене не пізніше двадцяти чотирьох годин з 

моменту її фактичного затримання. У разі якщо особі не було вручене 

повідомлення про підозру у зазначений строк, негайно її звільнити, 

виконуючи вимоги відповідно до ч. 3 ст. 278 КПК.  

Згідно з ч. 4 ст. 278 КПК прокурор має забезпечити, щоб дата та час 

повідомлення про підозру, правова кваліфікація кримінального 

правопорушення, у вчиненні якого підозрюється особа, із зазначенням 

статті (частини статті) закону про кримінальну відповідальність 

невідкладно були внесені до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

Прокурор повинен невідкладно повідомити підозрюваному про його 

права, передбачені КПК України (ч.  2 ст.  276 КПК) або ж 

проконтролювати щоб це зробив  слідчий.  

Завдання прокурора при зміні повідомлення про підозру -  перевірити 

законність та обґрунтованість нового повідомлення про підозру. 

Отже, прокурорський нагляд за повідомленням особі про підозру 

включає наглядові повноваження за: дотриманням вимог закону при 

складанні повідомлення про підозру, за власне повідомленням про підозру 

та за його врученням чи за зміною повідомлення про підозру. 
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Однією з умов належного забезпечення та реалізації людиною своїх прав 

і свобод є наявність правових гарантій, серед яких діяльність прокурора з 

нагляду за додержанням її прав та свобод при вирішенні питання щодо 

застосування запобіжних заходів на досудовому розслідуванні [1, с. 258–

282]. 

Запобіжні заходи згідно зі ст. 131 КПК України належать до заходів 

забезпечення кримінального провадження і при цьому є найбільш суворими 

з-поміж них. 

Особливості інституту запобіжних заходів визначають два важливі 

аспекти діяльності прокурора щодо їх застосування. По-перше, участь 

прокурора у застосуванні запобіжних заходів спрямована на забезпечення 

дієвості кримінального провадження. По-друге, прокурор повинен 

наглядати за додержанням прав і законних інтересів особи при застосуванні 

запобіжних заходів [2, с. 57–62].   

Алгоритм участі прокурора у застосуванні запобіжних заходів у 

кримінальному провадженні має три етапи: 1) ініціювання застосування 

запобіжного заходу; 2) обрання запобіжного заходу; 3) виконання 

запобіжного заходу. На кожному з цих етапів участь прокурора у 

забезпеченні законності застосування запобіжних заходів відбувається у 

своєрідних формах і властивими лише їм засобами та методами 

прокурорської діяльності. (Лапкін) 

На першому етапі прокурор реалізує повноваження, визначене у п. 10 ч. 

2 ст. 36 КПК України, а саме: погоджувати або відмовляти у погодженні 

клопотань слідчого до слідчого судді про проведення процесуальних дій чи 

самостійно подавати слідчому судді такі клопотання. На цьому етапі 

прокурор фактично здійснює перевірку законності й обґрунтованості 

застосування конкретного запобіжного заходу під час кримінального 

провадження. 

На другому етапі прокурор бере участь у вирішенні питання про 

застосування запобіжного заходу слідчим суддею, судом, що здійснюється 

шляхом участі прокурора у розгляді клопотання про застосування 

запобіжного заходу. 

Прокурор є обов’язковим учасником такого розгляду і зобов’язаний 

доводити перед слідчим суддею, судом обставини, які свідчать про: 1) 

наявність обґрунтованої підозри у вчиненні підозрюваним, обвинуваченим 

кримінального правопорушення; 2) наявність достатніх підстав вважати, що 
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існує хоча б один із ризиків, передбачених ст. 177 КПК України; 3) 

недостатність застосування більш м’яких запобіжних заходів для 

запобігання ризику або ризикам, зазначеним у клопотанні [3]. 

Від активності прокурора у їх доведенні та переконливості його позиції 

залежить остаточне рішення слідчого судді, суду про обрання запобіжного 

заходу, оскільки згідно з ч. 2 ст. 194 КПК України слідчий суддя, суд 

зобов’язаний постановити ухвалу про відмову у застосуванні запобіжного 

заходу, якщо під час розгляду клопотання прокурор не доведе наявність 

вказаних обставин. 

Отже, основним завданням прокурора на цьому етапі є доведення перед 

представниками судової влади умов і підстав для застосування конкретного 

запобіжного заходу з тим, аби переконати їх у тому, що рішення про 

застосування одного із видів запобіжних заходів, який обмежує права і 

свободи підозрюваного, обвинуваченого, відповідає характеру певного 

суспільного інтересу (визначеним у КПК конкретним підставам і меті), що, 

незважаючи на презумпцію невинуватості, превалює над принципом поваги 

до свободи особистості [4]. 

На етапі виконання запобіжного заходу прокурор здійснює нагляд за 

додержанням встановлених законом порядку і умов безпосередньої 

реалізації запобіжного заходу. При цьому необхідно враховувати, що у 

законодавстві передбачено диференціацію суб’єктів виконання різних 

запобіжних заходів. Так, відповідно до ч. 3 ст. 179, ч. 6 ст. 180 КПК України 

контроль за виконанням особистого зобов’язання та особистої поруки 

здійснює слідчий, а якщо справа перебуває у провадженні суду, – прокурор. 

Контроль за поведінкою підозрюваного, обвинуваченого, який перебуває 

під домашнім арештом, покладається на працівників органу внутрішніх 

справ (ст. 181 КПК України) [3].  

Отже роль прокурора при обранні запобіжного заходу проявляється у 

здійсненні своїх повноважень щодо попередження можливих порушень 

пов’язаний із можливістю обмеження конституційних прав і свобод особи у 

сфері кримінального провадження. А також застосування запобіжних 

заходів як заходів забезпечення кримінального провадження спрямоване на 

досягнення дієвості цього провадження, тобто його активності й 

результативності. 
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Для забезпечення ефективної діяльності органів державної влади 

необхідно максимально повно використовувати наявні в них ресурси. 

Людські ресурси є основою будь-якої організації, головним її капіталом. Від 

рівня компетентності державних службовців, їх професійних знань і 

навичок, внутрішньої готовності до праці залежить якість прийняття та 

реалізації управлінських рішень. Результативність діяльності державних 

службовців безпосередньо впливає на соціально-економічний розвиток 

країни.  

Зважаючи на низьку якість публічних послуг, необхідність 

впровадження ефективної системи мотивації державних службовців, 

орієнтованої на підвищення результатів їх праці, є стратегічно важливим 

завданням держави.  

Вивчення проблем мотивації має як і теоретичне так і безпосередньо 

практичне значення. Тому дана тема є на сьогодні достатньо актуальною і 

потребує детального дослідження.  

Мотивація державних службовців впливає на їхню продуктивність і 

спрямованість на досягнення організаційних цілей. Під мотивацією 

розуміють сили, що існують в середині і поза людиною, що збуджують у ній 

ентузіазм і завзятість при виконанні визначених дій.  

Мотивація є внутрішньою рушійною силою, яка базується на 

задоволенні певних потреб державних службовців, примушує діяти з 

максимальним зусиллям для досягнення певних цілей.  

Мотивація трудової діяльності не може бути дієвою без застосування 

сучасних форм і методів стимулювання персоналу.  

На сьогоднішній день законодавством передбачені заходи і системи 

мотивації державних службовців, проте існуючі проблеми в цьому 

контексті державної служби не забезпечують результативного виконання 

державними 2 службовцями їх обов’язків. Така ситуація призводить до 

низки проблем системи управління персоналом державної служби, зокрема 

її мотивації: плинність кадрів, неповна реалізація соціальних гарантій, 
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слабке матеріальне забезпечення, часткове задоволення основних потреб 

службовців. Вирішення даних проблем за рахунок методів та прийомів 

мотивації ефективності державного управління, позитивно впливають на 

імідж державної служби та роблять її привабливою для громадян.  

Система мотивації в органах виконавчої влади регламентується 

нормативно-правовими актами, зокрема, Законом України «Про державну 

службу», що включає основні методи мотивації, а саме це: – просування по 

службі та побудова службової кар’єри (система рангів); – навчання і 

підвищення кваліфікації (постійно, не рідше 1 разу на 5 років); – заохочення 

за сумлінну працю (грошова винагорода); – щорічна додаткова відпустка; – 

соціально-побутове забезпечення; – пенсійне забезпечення та грошова 

допомога.  

На практиці прописані у законодавстві методи мотивації не діють у 

повному обсязі. У пункті даного закону про соціально-побутове 

забезпечення сказано, що «державні службовці забезпечуються житлом у 

встановленому порядку з державного фонду, державні службовці та члени 

їх сімей, які проживають разом з ними мають право користуватися 

безоплатним медичним обслуговуванням у державних закладах охорони 

здоров’я». Однак соціально- економічне становище країни не дозволяє 

повністю забезпечити житлом державних службовців та якістю їх 

медичного обслуговування.  

Також у Законі України «Про державну службу» визначено, що «Оплата 

праці державних службовців повинна забезпечувати достатні матеріальні 

умови для незалежного виконання службових обов’язків, сприяти 

укомплектуванню апарату державних органів компетентними і 

досвідченими кадрами, стимулювати їх сумлінну та ініціативну працю». На 

жаль, даний розмір 3 заробітної плати державних службовці не може 

повністю забезпечити їх матеріальні та моральні потреби.  

Тому, розробка ефективної системи мотивації, що містить різні засоби та 

прийоми стимулювання державних службовців, а також постійний 

моніторинг їх потреб з подальшим внесенням відповідних коригувань в 

існуючу систему мотивації, забезпечать високу результативність діяльності 

інституту державної служби в Україні. 
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В наш час актуальність проблеми забезпечення безпеки дорожнього 

руху є дуже високою. Майже кожного дня можна почути у новинах про 

ДТП які забрали не одне життя пересічних громадян. Так, за 2017 рік в 

Україні було зареєстровано 162000 ДТП. На дорогах протягом року 

загинуло 3432 людини. Порівнюючи з 2016 роком кількість аварій зросла на 

2,3%. Таку моторошну статистику наводить перший заступник керівника 

Патрульної поліції України Олексій Білошицький.[1]. 

Саме високий показник смертності, як наслідок дорожньо-транспортних 

пригод,  задав вектор вдосконалення нормативно-правового, 

організаційного та методичного забезпечення діяльності в сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху. Аналізуючи міжнародний досвід 

щодо цього питання, то можна дійти до наступних висновків. У США 

перевищення швидкості від 1 до 10 миль у годину тягне за собою 

нарахування 3 балів, а перевищення на 40 миль у годину 11 балів. Чим 

більше штрафних балів матиме водій, тим дорожчою для нього буде 

страховка.  У Франції штрафні бали є додатковим стягненням. Вони 

накладаються разом із штрафом за такі порушення, як керування 

автомобілем у стані алкогольного сп'яніння, перевищення швидкості більш 

ніж на 50 км/год., проїзд на червоне світло світлофора, та інші подібні 

порушення.  В Ізраїлі існує система накопичення штрафних балів. Чим 

більше правопорушень здійснив водій, тим суворіша санкція до нього 

застосовується. Таким чином штрафні бали в інших країнах є одним із 

суворих видів адміністративних стягнень.[2] . 

Штрафні бали є новацією в системі адміністративних стягнень України. 

Даний вид стягнень був впроваджений Законом України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення 

регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» від 

14 липня 2015 року. Тому проблема штрафних балів ще недостатньо 

розглянута наукою адміністративного права. 

Визначення поняття штрафних балів надає стаття 27-1 КУпАП. В ній 

зазначено, що штрафні бали є стягненням, що накладається на громадян за 
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правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 

зафіксовані в автоматичному режимі, установлені цим Кодексом. Механізм 

реалізації цього права полягає в тому, що кожному громадянину, який 

отримав посвідчення водія, на початку кожного (з дня отримання права 

керування транспортним засобом) і до кінця року нараховується 150 балів. 

У разі фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього 

руху в автоматичному режимі від загальної кількості балів громадянина, 

який вчинив правопорушення, вираховується кількість штрафних балів, 

передбачених відповідною статтею Особливої частини цього Кодексу. 

Правопорушення, за які передбачено стягнення у вигляді штрафних балів 

передбачені ч.1,2 ст.122 КУпАПу. [3] 

Відповідно за вчинення одного правопорушення, яке передбачено в 

Особливій частині КУпАП, з водія може бути стягнено 50 штрафних балів. 

Якщо особа тричі порушить ПДР і її баланс буде вичерпано, то за наступні 

правопорушення, зафіксовані в автоматичному режимі, вона буде нести 

відповідальність у вигляді штрафу. Якщо розмір стягнення у вигляді 

штрафних балів перевищує залишок балів громадянина, штрафні бали 

накладаються відповідно до залишку незалежно від розміру штрафних 

балів, зазначених у відповідній статті Особливої частин. 

У Висновку на проект Закону «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у 

сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» зазначено деякі проблемні 

аспекти встановлення штрафних балів. 

По-перше, незрозумілим є визначення розміру штрафних балів – 150. 

Така кількість є необґрунтованою на думку експертів. Необхідно довести, 

чому саме 150 балів є оптимальною кількістю для забезпечення безпеки в 

сфері дорожнього руху. 

По-друге, у висновку зазначено, що фактично держава сама дозволяє 

водіям порушувати правила дорожнього руху, і для цього надає їм 

необхідну кількість балів. До того моменту, поки вони не закінчаться, особа 

може безнаказано здійснювати правопорушення у сфері безпеки 

дорожнього руху. Також, посилаючись на ч. 3 ст. 27-1 КУпАП, зазначено, 

що порушник може навіть не бути повідомленим про списання штрафних 

балів. Це прямо суперечить меті накладення адміністративного стягнення, 

яка полягає у вихованні особи у дусі додержання законів України, а також 

запобігання вчиненню нових правопорушень. 

По-третє, після закінчення ліміту штрафних балів водії можуть 

хитрощами збільшити їхню кількість. Так, водій може попросити третіх осіб 

взяти відповідальність про вчинення правопорушення на них, мотивуючи 

тим, що саме вони знаходилась за кермом автомобіля  і не списувати 

штрафні бали з рахунку власника автомобіля. Таким чином водієві-

порушнику надається можливість уникнути сплати штрафу. 

По-четверте, експерти зазначають, що є певна суперечність у накладенні 

штрафу і штрафних балів. Так, відповідно до ч. 2 ст. 27 КУпАП штраф за 
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правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 

зафіксовані в автоматичному режимі, може бути накладено на громадянина 

після використання ним балів. Але у санкції ст. 122 передбачено, що штраф 

і штрафні бали є альтернативними видами стягнень. [4] 

Отже, штрафні бали є достатньо новим видом адміністративних 

стягнення, який полягає у наданні водієві 150 балів на рік. У разі порушення 

правил дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі, з 

порушника буде списуватись необхідна кількість балів. Впровадження 

штрафних балів започаткувало дискусію між їх прибічниками і 

противниками. Одні науковці вважають, що запровадження штрафних балів 

є індульгенцією для водіїв, оскільки за вчинення правопорушення вони 

залишаються непокараними. Інші ж не погоджуються з цією точкою зору, 

оскільки вони наголошують, що таке стягнення зробить покарання 

відчутним для водіїв з будь-яким рівнем доходу. На мою думку, 

впровадження такого виду адміністративних стягнень є кроком вперед у 

приведення у відповідність українського законодавства з нормами 

європейського законодавства. Штрафні бали є гуманним способом для 

притягнення порушника до відповідальності.  
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ʉʇɸɼʂʆɺʀʁ ɼʆɻʆɺɯʈ ʗʂ ʇɯɼʉʊɸɺɸ ɺʀʅʀʂʅɽʅʅʗ ʊɸ 

ʇʈʀʇʀʅɽʅʅʗ ʂʆʈʇʆʈɸʊʀɺʅʀʍ ʇʈɸɺ 
 

ɼʘʮʢʽʚ ʅʘʪʘʣʽʷ ʄʠʭʘʡʣʽʚʥʘ 

ɯʥʩʪʠʪʫʪ ʧʽʩʣʷʜʠʧʣʦʤʥʦʾ ʦʩʚʽʪʠ ʂʠʾʚʩʴʢʦʛʦ ʥʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ 

ʫʥʚ̔ʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʊʘʨʘʩʘ ʐʝʚʯʝʥʢʘ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Нині питання щодо розвитку та функціонування корпоративних прав у 

суб’єктів господарювання є особливо значущими, з огляду на стрімке 

поширення та застосування корпоративних правовідносин. Водночас 

питання щодо належного правового забезпечення вказаних прав у різних 

сферах (зокрема, у порядку спадкування та зобов’язань) залишає бажати 

кращого, адже існуючі норми, спрямовані на врегулювання вказаних 

правовідносин є фактично застарілими, а нові, як відомо, хоча і подекуди 

приймаються, та є, як свідчить практика, все одно не достатньо 

ефективними. 

Окремим та особливо важливим, на нашу думку, питанням в умовах 

сьогодення постає проблема визначення правової сутності та особливостей 

спадкового договору як одного із найменш застосовуваних на практиці 

способів виникнення корпоративних прав для суб’єктів господарювання. 

Так, спираючись на дані Єдиного державного реєстру судових рішень, 

йдеться про близько 300 судових рішень, які виносилися судами України у 

справах щодо визнання та оспорювання спадкових договорів. Однак дуже 

важко знайти хоча б одне судове рішення, яке б було винесене на предмет 

розгляду саме корпоративних прав, що яскраво свідчить про 

малорозвинутість вказаного інституту та відсутність його практичного 

застосування.  

На сьогодні проблематика визначення особливостей спадкового 

договору як окремої підстави для визнання та припинення корпоративних 

прав суб’єктів господарювання є предметом досліджень достатнього 

невеликого кола науковців та вчених. Так, фрагментарний характер 

досліджень щодо вказаної проблематики присутній у наукових працях 

таких вчених, як: В. А. Васильєва, Н. С. Бутрин-Бока, О. Печений та Н. В. 

Єсауленко. Водночас комплексних досліджень щодо вказаного інституту на 

сьогодні не існує. 

Фактична відсутність судової практики та фрагментарність наукового 

дослідження зумовили актуальність обраної теми. 

Мета статті полягає у визначенні особливостей спадкового договору як 

окремої підстави виникнення та припинення корпоративних прав суб’єктів 

господарювання.  

Відповідно до ст. 167 Господарського кодексу України (далі – ГК 

України), корпоративні права – це права особи, частка якої визначається у 

статутному фонді (майні) господарської організації, що охоплюють 
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правомочності на участь цієї особи в управлінні господарською 

організацією, отримання певної частки прибутку (дивідендів) цієї 

організації та активів у разі ліквідації останньої відповідно до закону, а 

також інші правомочності, передбачені законом та статутними документами 

[1].  

Зі свого боку правове закріплення можливості укладення між сторонами 

спадкового договору передбачено положеннями ст.1302 Цивільного кодексу 

України (далі – ЦК України), за якими одна сторона (набувач) 

зобов’язується виконувати розпорядження другої сторони (відчужувача) і в 

разі його смерті набуває право власності на майно відчужувача [2]. 

Як слушно відзначає В. А. Васильєва, сьогодні саме оборот 

корпоративних прав набуває особливого економічного інтересу, адже 

маючи вартісну оцінку, корпоративні права потрапляють у сферу цивільно-

правого регулювання і стають об’єктом цивільних прав, що дозволяє ввести 

корпоративне право до цивільного обороту як самостійний об’єкт [8, c. 138]. 

На думку А. О. Яцуляк, спадковий договір має подвійну правову 

природу, він одночасно є і розпорядженням на випадок смерті, і договором 

змістом якого визначаються його істотні умови. Водночас інститут 

спадкового договору має тісний зв’язок із підгалуззю зобов’язального, а не 

спадкового права, оскільки є різновидом договорів про передачу майна у 

власність. Схожість спадкового договору зі спадкуванням виявляється у 

спільності основної юридичної підстави виникнення права на спадкування у 

спадкоємців і права власності у набувача, якою є смерть фізичної особи – 

відчужувача [13]. 

Підтримуючи обидві позиції, необхідно з впевненістю констатувати, що 

корпоративні права входять до спадкової маси і можуть набуватися в 

результаті спадкування або ж у результаті виникнення зобов’язальних 

відносин. 

У сучасній науковій доктрині існує позиція, згідно з якою предметом 

спадкового договору можуть бути лише ті корпоративні права, які не 

пов’язані з учасником господарського товариства особисто, мають 

майновий характер та є оборотоздатними [10, с. 99]. Однак, на нашу думку, 

можливість відчужити корпоративні права на підставі спадкового договору 

не може бути обмежено ні з огляду на норми чинного національного 

законодавства, ні зважаючи на саму правову природу корпоративних 

правовідносин. 

Загальновідомо, що під час спадкування корпоративних прав на підставі 

заповіту існують певні труднощі, які здебільшого зумовлені необхідністю 

згоди учасників господарського товариства та інших суб’єктів 

господарювання. Якщо звернутися до правової природи спадкового 

договору, таких труднощів не виникає. Щодо цього спадковий договір має 

певні переваги, тому варто коротко окреслити кожну із них. 

Так, спираючись на встановлену законодавцем дефініцію спадкового 

договору у ст. 1302 ЦК України одна зі сторін іменується набувачем [2]. 
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Оскільки набувач не є ні спадкоємцем, ні правонаступником, то положення 

ч. 2 ст. 55 Закону України «Про господарські товариства» на нього не 

поширюються [3]. За таких умов, відчуження корпоративних прав на 

підставі спадкового договору є оптимальним механізмом припинення 

корпоративних прав на випадок смерті, оскільки порівняно зі спадкуванням 

на підставі заповіту тут не потрібне надання згоди інших учасників 

товариства. 

Водночас, якщо виходити з положень п. 28 Постанови Пленуму 

Верховного суду України «Про судову практику у справах про 

спадкування» № 7 від 30 травня 2008 р., то слід мати на увазі, що перехід 

майна від відчужувача до набувача на підставі спадкового договору не є 

окремим видом спадкування, а тому на відносини сторін не поширюються 

відповідні правила про спадкування [4]. Варто відзначити, що фактично 

ідентична позиція зустрічається і у відповідній постанові Вищого 

господарського суду України «Про деякі питання практики вирішення 

спорів, що виникають з корпоративних правовідносин» від 25.02.2016 р. № 

4 згідно з положеннями п. 7 якої встановлюється, що до корпоративних 

спорів не належать та вирішуються загальними або господарськими судами 

залежно від суб’єктного складу сторін спори між набувачем права власності 

на частку в статутному капіталі та учасниками ТОВ або ТДВ про право 

власності на частку [5]. 

Коментуючи вказані положення судової практики, необхідно 

наголосити, що така позиція судів випливає безпосередньо з особливостей 

правової природи спадкового договору, який не має ніякого відношення до 

складу спадщини та має виключно зобов’язальні обов’язки за вказаним 

видом договору. 

Однак, незважаючи на це, спадковий договір має інші переваги 

порівняно зі спадкуванням за законом чи заповітом. Зокрема, слушною є 

думка Н. В. Єсауленко, яка звертає увагу, що для оформлення прав на 

спадщину з метою визначення кола спадкоємців встановлено доцільний 

термін (6 місяців). Проте за цей період юридична особа може стати 

банкрутом, недобросовісні учасники яким-небудь іншим чином можуть 

зашкодити спадкоємцям у процесі набуття останніми корпоративних прав 

тощо [9, с. 402]. Відповідно, за спадковим договором такий строк не 

встановлено. Відтак, на підставі укладеного спадкового договору, набуття 

корпоративних прав можна розпочинати одразу після смерті відчужувача. 

За таких умов, питання щодо надання згоди на вступ до товариства є 

компетенцією учасників і не може бути предметом судового розгляду. 

Відповідно, позови спадкоємців до товариства про зобов’язання останнього 

прийняти їх до товариства задоволенню не підлягають. Причому це 

стосується усіх видів товариств, а не тільки ТОВ. Так, наприклад, Вищий 

спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ 

розглядаючи 29.02.2012 року справу № 6-3063св12, скасував постановлені у 

справі судові рішення, зазначивши, що зобов’язуючи гаражно-будівельний 
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кооператив «Відрадний-1» прийняти спадкоємця в члени кооперативу, суди 

не врахували, що порядок набуття членства у ГБК встановлено статутом 

кооперативу, а тому спосіб захисту права на участь у кооперативі, обраний 

позивачкою, шляхом зобов’язання в судовому порядку прийняти її до 

кооперативу не входить до компетенції суду [6]. 

У цьому випадку необхідно підтримати позицію О. Печеного, який 

слушно відзначає, що відсутність на законодавчому рівні передбаченого 

роз’яснювального порядку щодо звернення набувачів до суду із 

відповідними спірними правовідносинами спричиняє на сучасному етапі 

державотворення нашої держави надзвичайно велику прогалину [12, с. 180], 

із чим у свою чергу неможливо не погодитися.  

Водночас слід вказати на один із недоліків, що стосується суб’єктного 

складу сторін цього виду договору. Так, більшість дослідників схиляється 

до думки, що набувачем за спадковим договором може бути тільки 

повнолітня, дієздатна особа [11, с. 9]. На думку Н. С. Бутрин, така позиція 

аргументована тим, що від набувача за умовами спадкового договору 

вимагається виконання певних дій матеріального або нематеріального 

характеру (надання матеріальної допомоги; дотримання ритуалу поховання 

відчужувача, застереженого ним; виконання дій, спрямованих на 

досягнення певної загальнокорисної мети тощо). [7, с.123]. 

Отже, питання щодо доктринального визначення сутності та 

особливостей спадкового договору як окремої підстави виникнення 

корпоративних прав суб’єктів господарювання є наразі фрагментарним.  

Водночас, правове забезпечення вказаного інститут є низьким та 

неконкретизованим.  

Фактична відсутність судової практики щодо вказаних видів 

правовідносин зумовлена наявністю низки прогалин і протиріч, що 

виникають під час регулювання корпоративних відносин із врахуванням 

особливостей правової регламентації зобов’язальних відносин, що 

виникають під час укладення вказаного виду договору. 

Враховуючи зазначене вище, на нашу думку, нині існує нагальна 

потреба в існуванні норм спеціального корпоративного законодавства, які б 

врегульовували суспільні відносини як під час спадкування з урахуванням 

специфіки такого об’єкта спадкових прав як корпоративні права, так і під 

час виникнення зобов’язальних відносин, що виходять зі спадкового 

договору. 

Так само, враховуючи відсутність на законодавчому рівні деталізованого 

порядку щодо окремих питань звернення набувачів до суду із відповідними 

спірними правовідносинами, пропонуємо ухвалити або ж окреме 

роз’яснення Міністерства юстиції України, або відповідне роз’яснення 

оновленого Верховного суду України. 
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ʉʇɽʎʀʌɯʂɸ ʆɹ'ɭʂʊɯɺ ʄʀʉʊɽʎʊɺʆɿʅɸɺʏʆɰ 

ɽʂʉʇɽʈʊʀɿʀ ʊɸ ɰʍ ʂʃɸʉʀʌɯʂɸʎɯʗ 
 

ʆʨʣʠʢ ʆʢʩʘʥʘ ɺʽʢʪʦʨʽʚʥʘ 

провідний фахівець з організації наукової роботи  

відділу забезпечення діяльності Кіровоградського НДЕКЦ МВС України 

ʂʽʨʦʚʦʛʨʘʜʩʴʢʠʡ ʥʘʫʢʦʚʦ ʜʦʩʣʽʜʥʠʡ 

ʝʢʩʧʝʨʪʥʦ-ʢʨʠʤʽʥʘʣʽʩʪʠʯʥʠʡ ʮʝʥʪʨ ʄɺʉ ʋʢʨʘʾʥʠ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Мистецтвознавча експертиза відносно новий, але при цьому 

надзвичайно актуальний напрямок експертних досліджень, тому чимало 

теоретичних питань що стосуються даного напрямку є недостатньо 

дослідженими. Існує великий плюралізм думок щодо визначення різних 

аспектів мистецтвознавчих досліджень, звичайно в більшості випадків в 

головному ці думки є тотожними, але все ж таки відмінності досить суттєві. 

Одним з питань мистецтвознавчої експертизи що потребує більш 

глибокого вивчення, є встановлення визначення, що є об'єктом 

мистецтвознавчої експертизи та класифікація цих об'єктів. Підхід різних 

авторів до цього питання в цілому збігається. Так, наприклад в статті 

Москвіної Т. П. та ін. до об'єктів мистецтвознавчої експертизи відносять 

предмети, вироби і тексти, що мають історичну, культурну або художню 

цінність: предмети живопису (картини, малюнки, ікони), скульптура, твори 

декоративно - прикладного мистецтва (кераміка, майоліка, фарфор, фаянс, 

теракота), старовинна зброя, старі меблі, одяг, монети, поштові марки, 

листівки, фотографії, старовинні книги, рукописи, музичні твори і т ін. [1, 

с.46] 

Також, досить ясне визначення об'єктів даної експертизи дає Інструкція 

про призначення та проведення судових експертиз та експертних 

досліджень. Так, в пункті 7.1 цієї інструкції зазначено, що до об'єктів  

мистецтвознавчої експертизи належать предмети антикваріату та твори 

мистецтва, а саме: монументального та станкового живопису, графіки, 

декоративно-ужиткового мистецтва, пам'ятки архітектури, скульптури, 

дрібної пластики, музичні інструменти, нотна література; друкована 

продукція, аудіо- та відеозаписи, фотографія. [2] 

Розглядаючи дані визначення ми бачимо, що під об'єктом 

мистецтвознавчої експертизи частіше за все розуміють твори мистецтва, що 

мають художню і культурну цінність. Але при цьому потрібно відзначити, 

що власне одним з завдань мистецтвознавчої експертизи і є встановлення чи 

має наданий на експертизу об'єкт художню чи історико-культурну цінність. 

Таким чином, більш точним було б визначення, що до об'єктів 

мистецтвознавчої експертизи належать предмети матеріального світу, що 

вірогідно мають художню, історичну, або культурну цінність. 

Можна виділити деякі специфічні характеристики цих предметів: 
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По-перше, об'єкт мистецтвознавчої експертизи це завжди продукт 

людської діяльності, що створений з певним задумом (це може бути як 

бажання створити витвір мистецтва, так і задум створити підробку). 

По-друге, об'єкт мистецтвознавчої експертизи це предмет створений з 

метою впливу на людину через її сприйняття, частіше за все за допомогою 

слуху або зору, і впливати таким чином на свідоме і підсвідоме людини. 

По-третє, припускається що об'єкт експертизи має якусь художню, 

культурну, або історичну цінність. Це припущення робиться на основі 

твердження автора даного предмета, експерта на аукціоні, продавця, або 

покупця цієї речі, іншої зацікавленої особи. Все залежить від конкретної 

кримінальної або цивільної справи. При цьому, ця інформація може мати 

якісь письмові докази, а може базуватись виключно на усній заяві. Якщо ж 

жодна з зацікавлених сторін не вважає, що даний предмет має художню, 

культурну, або історичну цінність, то мистецтвознавча експертиза просто не 

буде призначена. 

Різноманітність об'єктів мистецтвознавчої експертизи, значно ускладнює 

питання їх класифікації. І для його вирішення найбільш доцільним є 

звернутися до досвіду мистецтвознавства. В залежності від способу 

матеріального втілення змісту, об'єкти мистецтвознавчої експертизи можна 

поділити на образотворчі, музичні і літературні твори. Окремо виділяють 

об'єкти зміст яких визначається комбінацією способів: пісні, де 

поєднуються музика і слова, та кіно де комбінуються всі три способи. 

Подальша класифікація об'єктів мистецтвознавчої експертизи можлива 

на основі матеріалів, що використані для їх виготовлення. Таким чином, 

образотворчі твори можна поділити на площинні зображення, скульптуру, 

архітектуру та декоративно-прикладне мистецтво. Музичні твори 

класифікують залежно від засобів фіксації музики, у нотному записі, або на 

різних аудіо носіях (платівки, аудіо плівки, лазерні диски та ін.). 

Літературні твори за тим же принципом діляться на воскові або глиняні 

таблички, свитки, пергаменти, зшиті книги, електронні тексти та ін. 

Мистецтвознавство пропонує і інші види класифікацій творів мистецтва, 

наприклад за жанрами, стилями або часом і місцем створення. Але оскільки 

ці класифікації в самому мистецтвознавстві є дискусійним питанням, то 

застосовувати їх при проведенні мистецтвознавчих експертиз потрібно з 

великою обережністю, тому що дуже часто наприклад приналежність 

об'єкту до того чи іншого жанру або епохи є спірним. 

Закінчуючи розгляд специфічних особливостей об'єктів 

мистецтвознавчої експертизи, хотілось би зазначити, що дане питання не 

зважаючи на зростаючу значимість лишається малодослідженим, і потребує 

спільної роботи, як фахівців юристів, так і мистецтвознавців. Що дозволить 

спростити роботу експертів, та підвищить її ефективність. 
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ʉʊɸʅɼɸʈʊ ɼʆʂɸɿʋɺɸʅʅʗ çʇʆɿɸ ʈʆɿʋʄʅʀʄ 

ʉʋʄʅɯɺʆʄè ʋ ʂʈʀʄɯʅɸʃʔʅʆʄʋ ʇʈʆɺɸɼɾɽʅʅɯ 
 

ɼʝʤʝʜʯʫʢ ʅʘʪʘʣʽʷ ɯʛʦʨʽʚʥʘ 

Науковий керівник: к.ю.н., доц.  Давиденко С.В. 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Наразі Україна знаходиться на шляху ґрунтовного реформування 

національної правової системи з урахуванням міжнародних стандартів у 

галузі прав людини і запозиченням позитивного досвіду деяких зарубіжних 

країн. Щодо галузі кримінального процесу, то Україна, прагнучи 

наблизитись до моделі змагального кримінального процесу, притаманної 

країнам англосаксонської правової сім’ї, переймає його особливості, не 

зовсім розуміючи і розкриваючи їх.  

На відміну від КПК України 1960 року, в ст. 17 чинного КПК України 

закріплено таку засаду кримінального провадження як презумпція 

невинуватості та забезпечення доведеності вини. Цим самим законодавець 

дещо розширив зміст ст. 62 Конституції України, включивши не характерне 

для українського права положення, яке стосується доведення вини поза 

розумним сумнівом. Згідно з цим принципом «ніхто не зобов’язаний 

доводити свою невинуватість у вчиненні кримінального правопорушення і 

має бути виправданим, якщо сторона обвинувачення не доведе винуватість 

особи поза розумним сумнівом». 

Оскільки для України це поняття є дещо новим, та не визначеним, деякі 

науковці, притримуються думки, що для визначення цього поняття доцільно 

використовувати практику ЄСПЛ, а саме поняття, що сформульоване у п. 43 

рішення Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) від 14.02.2008 р. у 

справі «Кобець проти України». Суд зазначив, що відповідно до його 

практики він керувався критерієм «поза розумним сумнівом». Таке 

доведення має випливати із обов’язкової наявності сукупності ознак чи 

неспростовних презумпцій, ці ознаки чи презумпції повинні бути достатньо 

вагомими, чіткими, взаємоузгодженими. Тому за відсутності таких ознак не 



м. Чернігів, 18 травня 2018 рік | 87 
. 

можна констатувати, що вину доведено поза розумним сумнівом. Проте 

найбільшої уваги цьому поняттю приділяють практики і теоретики США. 

Такий інтерес викликаний тим, що американські судді ставлять на меті 

забезпечення належного використання такого юридичного поняття, як 

доказування поза розумним сумнівом присяжними, тобто людьми, що не 

мають юридичної освіти. Задля цього було розроблено безліч інструкцій для 

присяжних, в яких визначено правила судового доказування, та інша 

інформація, яка була б корисна присяжним. І оскільки це поняття є досить 

оцінним та емпіричним, то виникали певні проблеми. Наприклад, по одній 

із справ, що розглядалася, було подано апеляцію, в якій було зазначено, що 

в інструкції, якою керувалися присяжні, був встановлений більш високий 

рівень сумніву, ніж було потрібно для виправдання. І після низки подібних 

ситуацій Верховний Суд США відмовився від офіційного трактування цього 

поняття, розглядаючи кожен випадок окремо. 

У зв’язку з цим, слід зазначити, що стандарт доказування «поза 

розумним сумнівом» у змагальному кримінальному процесі спрямований не 

на пізнання істинності факту, а на встановлення його доведеності. З огляду 

на такий контекст, постає цілком логічне питання про те, чи може цей 

принцип так само трактуватися і у змішаній формі кримінального процесу? 

Так, у ч. 3 ст. 373 КПК України зазначено, що «обвинувальний вирок не 

може ґрунтуватися на припущеннях і ухвалюється лише за умови доведення 

у ході судового розгляду винуватості особи у вчиненні кримінального 

правопорушення. Вітчизняне законодавство зобов’язує суд встановити 

істину у кримінальному провадженні. Водночас ч. 2 ст. 17 КПК України 

передбачено, що особа має бути виправданою, якщо сторона обвинувачення 

не доведе винуватість особи поза розумним сумнівом. Тобто сам факт 

встановлення істини уже не визнається важливим, основною метою є 

виключення будь-яких сумнівів. Відтак, виникає ситуація, коли потрібно не 

встановити факт, що кримінальне правопорушення було вчинене 

обвинуваченим, а лише «констатувати» факт того, чи було доведено вину 

даної особи у його вчиненні стороною обвинувачення. Відповідно принцип 

встановлення об’єктивної істини, суто теоретично, може бути 

недотриманим. Стандарт доказування «поза розумним сумнівом» є лише 

показником того, чи змогла сторона обвинувачення успішно виконати 

покладений на неї тягар доказування. У свою чергу, дії сторони захисту 

спрямовуються на те, щоб такий сумнів зародився. Тому слід відзначити, 

що використання судом даного принципу залишає простір для 

суб’єктивного тлумачення тих чи інших фактів, ситуацій. Крім того, 

кримінальним процесуальним законом не визначено, які саме критерії 

мають використовуватися при визначенні доведеності винуватості особи та 

достатності певних доказів.  

Отже, на нашу думку, стандарт доказування «поза розумним сумнівом» 

у змішаній системі кримінального процесу діє не зовсім правильно, та не 

досить ефективно, адже це поняття є не повній мірі розкритим. Хоча 



88 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

тлумачення цього поняття і наведене в рішеннях ЄСПЛ, але цього не 

достатньо. Ми вважаємо, що було б доцільно надати в законі чітке 

визначення поняття «доказування поза розумним сумнівом», окреслити 

його критерії, тощо. Незважаючи на те, що у країнах зі змагальною 

системою кримінального процесу не існує чіткої конкретизації цього 

поняття, для вітчизняного законодавства воно потрібне. Аргументом до 

вищезазначеного є наявність певних інструкцій, великої кількості 

різноманітних практик та можливість застосування прецеденту, наприклад, 

у кримінальному судочинстві США. У національній правовій системі це 

поняття є відносно новим, не визначеним, і це не виключає можливості 

впливу певних суб’єктивних факторів на прийняття рішень, неправильне 

тлумачення, тощо.  

 

ʉʊɸʊʋʉ ʅɸʈʆɼʅʀʍ ɼɽʇʋʊɸʊɯɺ ʋʂʈɸɰʅʀ 
 

ʄʠʟʥʽʢʦʚʘ ɺʘʣʝʨʽʷ ɺʽʢʪʦʨʽʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ  

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

У наш час усе більше уваги стали приділяти парламентаризму. Це 

свідчить про те, що українське суспільство не стоїть на місці, а є 

прогресивним. Не можна заперечити й те, що ефективність роботи 

парламенту ВРУ, а також його практична діяльність багато в чому залежить 

саме від правового статусу народних депутатів України. 

Обрана мною тема є актуальною для розгляду, оскільки саме у даному 

аспекті наше законодавство потребує вдосконалення. Адже статус нардепів  

до цього часу не має комплексного законодавчого підґрунтя. 

Народний депутат України – це особа, що представляє український 

народ у ВРУ, який повинен здійснювати ті повноваження, якими він 

наділений відповідно до Конституції та законів України. До його обов’язків 

можна віднести: захист інтересів держави та виборців, дбання про добробут 

українців і благо України. Народний депутат втілює в життя дані йому 

обов’язки, коли бере участь у здійсненні контрольної, законодавчої та 

установчої функції ВРУ [1]. 

Як я вже раніше зазначала, наше законодавство потребує корегування. 

По – перше, бо в Україні є потреба забезпечення результативної діяльності 

парламенту ВРУ. По – друге, бо весь час йде пошук такої форми правління, 

яка була б найбільш оптимальною для нашої країни. Ці фактори 

зумовлюють необхідність змін у законодавстві, що регулюють статус 

нардепів[2]. 

Поняття «народний депутат» в незалежній Україні спочатку 

тлумачилось відповідно до Конституції УРСР 1978 року. Відповідно до неї 
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депутати – це представники народу. Тодішнє розуміння народного депутата, 

його повноважень мають відмінність від сьогоденних. За тим Основним 

законом депутати збирались лише на сесії, а у вільний від них час займались 

виконанням виробничих або службових обов’язків. Депутат мав 

недоторканність, а також інші гарантії, що зазначались у законодавстві. 

Також доречним буде згадати Конституційний договір 1995 року. Він 

регламентував повноваження державних органів, а також органів місцевого 

самоврядування. У ньому поняття нардепа дещо змінилось, оскільки тепер 

ця посада стала постійною і несумісною з іншими видами роботи (окрім 

наукової, викладацької та ін. творчої діяльності). Також було зазначено, що 

депутат може бути притягнутий до будь – якого виду відповідальності, 

лише якщо на це дасть згоду ВРУ[3]. 

На сьогодні діє Конституція України, що була прийнята 1996 року. 

Відповідно до ст. 76  IV розділу, який присвячений ВРУ, до народного 

депутату України ставляться такі вимоги: 

1. на день виборів йому повинно виповнитися 20 років; 

2. він повинен мати право голосу; 

3. він повинен проживати в Україні останні 5 років. 

Народним депутатом України не може стати особа, яка має не погашену 

судимість [4]. 

Перед тим, як вступити на посаду, нардепи повинні скласти присягу, що 

зазначена у ст. 79 Конституції України перед ВРУ. Якщо хтось з них 

відмовляється виконувати дану вимогу – він автоматично втрачає 

можливість обіймати дану посаду. 

Після того, як особа стає народним депутатом України, вона отримує 

депутатський імунітет (депутатську недоторканість). Саме поняття 

«імунітет» означає звільнення від чого-небудь. У даному випадку він 

проявляється у тому, що депутата заборонено притягувати до кримінальної 

або адміністративної відповідальності без згоди на це ВРУ. Також 

важливим є те, що даний імунітет «працює» лише доки діє депутатський 

мандат[5]. 

Відповідно до ст. 4 ЗУ «Про статус народного депутата України» 

повноваження народного депутата припиняються достроково у разі: 

1. особистої письмової заяви про складення депутатських 

повноважень; 

2.  набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 

3. визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 

4.  припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання 

за межі України; 

5.  смерті; 

6. порушення вимог частини першої статті 3 цього Закону (щодо 

несумісності) [6]. 

Також повноваження нардепа можуть достроково припинитись, якщо 

свою діяльність достроково припиняє ВРУ. 
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Що ж до зміни нашого законодавства, щодо даного питання, то є низка 

пропозицій, які, на мою думку, варто було б розглянути у ВРУ: прийняття 

так званого «Парламентського Кодексу України»; внесення поняття 

відповідальності за неналежне виконання депутатських обов’язків; 

запровадження матеріальної відповідальності за майно надане депутатам, 

для виконання їх повноважень ( наприклад обладнання, що знаходиться у 

сесійній залі) та ін. 

Отже, підсумовуючи вище викладене, хочу сказати, що статус народного 

депутата регламентований на досить високому рівні, але він усе – одно 

потребує корегування. Ну мою думку, потрібно не тільки враховувати 

помилки минулого нашої країни щодо цього питання, а ще й звертатись до 

міжнародного законодавства, яке містить багато положень, що могли б 

допомогти у розвитку нашої країни. 
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ʉʊɸʊʋʉ ʖʈʀɼʀʏʅʀʍ ʆʉɯɹ ʗʂ ʉʋɹôɭʂʊɯɺ 

ɸɼʄɯʅɯʉʊʈɸʊʀɺʅʆɰ ɺɯɼʇʆɺɯɼɸʃʔʅʆʉʊɯ ɿɸ ʂʆɼɽʂʉʆʄ 

ʋʂʈɸɰʅʀ ʇʈʆ ɸɼʄɯʅɯʉʊʈɸʊʀɺʅɯ ʇʈɸɺʆʇʆʈʋʐɽʅʅʗ 
 

ʂʫʣʠʥʠʯ ɸʣʽʥʘ ʖʨʽʾʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ɯʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

 ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Актуальність даної теми визначається інтеграційними та 

реформаційними процесами, які відбуваються в Україні останнім часом. По-

перше, існує велика кількість актів, які регулюють адміністративну 

відповідальність юридичних осіб, але в Кодексі України про 

адміністративні правопорушення дається визначення суб’єкта такого виду 

відповідальності лише стосовно фізичних осіб. По-друге, інтеграція в 

європейське співтовариство потребує приведення національного 

законодавства у відповідність з міжнародно-правовими актами. Одним з 

нагальних питань, яке має бути вирішене законодавцем, на мою думку, є 

пряма вказівка у КУпАП, що суб’єктами адміністративної відповідальності 

є і юридичні особи, у тому числі іноземні. Необхідно зазначити, що ряд 

країн світу у кодифікованих актах у сфері адміністративного права 

визнають таких суб’єктів відповідальності. Як приклад можна назвати 

Латвію, Італію, Португалію, КНР, Республіку Білорусь тощо [1, с.27-28]. 

Деякі науковці наголошують на тому, що суб’єктом адміністративного 

правопорушення є не фізична особа, як реально існуюча істота, а 

визначаються лише ознаки, якими вона має бути наділена [2, с. 191].  При 

визначенні санкції за адміністративні правопорушення КУпАП по-різному 

визначає суб’єктів. У деяких випадках – це лише громадяни чи посадові 

особи, а у деяких взагалі немає вказівки на якісь ознаки суб’єкта [2, с. 193]. 

Саме  у таких санкціях юридична особа може бути суб’єктом. 

Науковці визначають, що юридична особа підлягає відповідальності за 

дії чи бездіяльність керівників чи колективного органу управління, які 

вчинили правопорушення, діючи від імені цього суб’єкта відповідальності 

[3, с. 92]. Водночас частина науковців зазначають, що юридичні особи 

можуть бути як самостійними суб’єктами права, так і виступати об’єднання 

фізичних осіб [4, с. 14]. Але, незважаючи на те у якому з цих аспектів 

розглядати, такий суб’єкт все одно має відповідні права та несе обов’язки. 

Останні зміни, які були внесені до КУпАП стосовно юридичних осіб, 

відбулися 14.07.2015. Цими змінами Кодекс було доповнено статтею  14-2, у 

якій визначено, що такі суб’єкти несуть адміністративну відповідальність за 

проступки у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху і у якому разі 

вони звільняються від такої відповідальності [5]. Але це стосується лише 

правопорушень, які будуть зафіксовані в автоматичному режимі. Стосовно 
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цих правопорушень ст. 279-1 закріплено, що вищезгаданим суб’єктам 

постанова надсилається за їх місцезнаходженням [5].   

Також зміни стосувалися накладення штрафу, оскільки тепер у ст. 27 

КУпАП визначено, що він може накладатися і на юридичних осіб, а до 

цього згадувалися лише громадяни та посадові особи [5].  

На даний час існує законопроект, який стосується відповідальності 

юридичних осіб. Це проект № 5314 від 30.01.2017, внесений Геращенком А. 

Ю.. У цьому проекті пропонується внести зміни до ст. 14-2,  , щоб юридичні 

особи за правопорушення, визначене цією статтею, несли відповідальність 

лише, коли неможливо встановити особу, яка фактично перебувала за 

кермом [6]. Але до такого законопроекту є висновок,  у якому зазначено, що 

у такій редакції ст. 14-2 буде існувати презумпція вини власника 

транспортного засобу, що суперечить Конституції України та нормам 

КУпАП. У висновку є ще декілька зауважень стосовно проекту, тому він 

повернений на доопрацювання.         

Також існує ще декілька законопроектів, які стосуються юридичних осіб 

лише щодо визначення санкції. Одним з таких є проект № 6711 від 

13.07.2017, який передбачає доповнити Кодекс статтею у сфері 

забезпечення захисту інформації. У санкції такої статті передбачалося б, що 

штраф накладається і на підприємства, установи, організації незалежно від 

форми власності [7]. 

Отже, зарубіжний досвід доводить, що визначення у кодифікованому 

акті юридичної особи як суб’єкта адміністративної відповідальності 

позитивно вплине на покарання винних у порушені законодавства, оскільки 

буде розширений суб’єктний склад правопорушників та деталізація у 

КУпАП порядку притягнення цієї категорії суб’єктів до відповідальності із 

зазначенням переліку адміністративних стягнень, які можуть бути до них 

застосовані, допоможе під час розгляду справ. Можна стверджувати, що 

законодавча ініціатива стосовно таких змін Кодексу відсутня, оскільки 

існуючі законопроекти охоплюють лише малу частку того, що необхідно 

врегулювати для впровадження в Україні нової хвилі розвитку 

адміністративного законодавства. 
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ʉʊʈɸʊɽɻɯʗ ɹʃɸʂʀʊʅʆɻʆ ʆʂɽɸʅʋ ɺ ʂɯɹɽʈʉʌɽʈɯ 
 

ɻʦʥʜʶʣ ʆʣʝʢʩʘʥʜʨʘ ɼʤʠʪʨʽʚʥʘ, 

ʊʠʤʦʰʝʥʢʦ ɸʥʘʩʪʘʩʽʷ ʆʣʝʢʩʘʥʜʨʽʚʥʘ 

ʂʠʾʚʩʴʢʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ɹʦʨʠʩʘ ɻʨʽʥʯʝʥʢʘ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Зростання інформаційних технологій зумовлює не тільки прогресивні 

зміни в економіці, але й негативні тенденції розвитку злочинного світу, 

появу нових форм і видів злочинних посягань. Це виявляється в тім, що 

зловмисники активно використовують у своїй злочинній діяльності новітні 

комп’ютерні засоби і нові інформаційні технології.  

Одним із найважливіших кроків, спрямованих на врегулювання цієї 

проблеми, є прийняття Радою Європи 23 листопада 2001 р. Конвенції про 

кіберзлочинність.  Документ підписали 29 держав, у тому числі Україна 

(ратифікувала 7 вересня 2005 р.). Конвенція про кіберзлочинність є першим 

міжнародним договором у галузі протидії злочинам, що вчиняються через 

комп’ютерні мережі. Основною метою Конвенції про кіберзлочинність є 

проведення в пріоритетному порядку загальної політики у сфері 

кримінального права, спрямованої на захист суспільства від комп’ютерних 

злочинів, зокрема шляхом ухвалення відповідних законодавчих актів і 

зміцнення міжнародної співпраці [2].  

Однак Конвенція потребує кардинально нових змін та доповнень, адже 

вона не відповідає вимогам сучасності. Існує також стурбованість з приводу 

того, чи підтримує конвенція відповідний баланс між інтересом у боротьбі з 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH43M00B.html
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кіберзлочинністю, з одного боку, та захистом основних прав та свобод 

людини, з іншого. 

Тому ми пропонуємо створення міжнародно–правового документу «Blue 

Ocean Strategy: CYBER» (Стратегія блакитного океану в кіберсфері). 

В бізнесі, стратегія блакитного океану – це  відмова від жорсткої 

конкуренції і пошуку вільних ніш, «блакитних океанів». «Блакитні океани» 

– це нові сфери та невідомі ділянки ринку. Натомість у «червоних океанах» 

кордони галузі визначені й погоджені, а правила конкуренції давно відомі. 

Тому компанії з «червоної території» намагаються витіснити конкурентів, 

щоб перетягнути на себе велику частину попиту. З часом ринок стає 

тіснішим, можливості для зростання і здобуття прибутку скорочуються, 

починається смертельна конкуренція, яка заливає океан червоною кров’ю. У 

«блакитних океанах» немає конкуренції, тому вони дають можливість 

зростати і отримувати прибуток. Однак для освоєння таких «водойм» 

потрібний творчий підхід [3].  

Ця стратегія є настільки актуальною для сучасної сфери прогнозування 

загроз кібербезпеці саме тому, що вона націлена на пошук нового, а не 

вивчення і розвиток старого. Головним принципом цього підходу є поділ 

стратегій забезпечення кібербезпеки на дві великі групи, що формують 

«червоний» і «блакитний океани». При «червоній» стратегії боротьба з 

конкурентами ведеться на давно сформованому полі. На рівні глобальної та 

національної кібербезпеки – це боротьба за геополітичну, геоекономічну, 

інформаційну та технологічну перевагу, підписання воєнно-політичних 

договорів, військового та медіа втручання і іншого тиску. Учасники 

«блакитних» стратегій формують власні правила гри, перемагають завдяки 

не кількісними чи якісним змінам, а оновленням парадигми [3]. Саме у цій 

групі стратегій формуються загрози, що не ідентифікуються створеною на 

«червоному» рівні системою кібербезпеки.  

Тому, найважливішим завданням сучасної прогностичної аналітики є 

виявлення можливості для зародження «блакитного океану» в кібер сфері. 

Ми пропонуємо дану Стратегію в кібер сфері саме для того, щоб держави 

могли вийти за межі загальноприйнятих шаблонів діяльності та дати 

поштовх глобальній боротьбі з кіберзлочинністю. Мається на увазі, що 

держави мають не створювати «червоний океан» в боротьбі з 

кіберзлочинцями, а створювати нові, а не оновлені глобальні міжнародні 

стандарти взаємодії і діяльності в кібер сфері.  

Сьогодні ставки вище, ніж будь-коли раніше, і ми не просто говоримо 

про особисту інформацію та крадіжку ідентичності. Корпоративні таємниці 

найвищого рівня та критично важлива інфраструктура постійно зазнають 

нападу, і організаціям/державам також слід знати про загрози, які змінилися 

з минулого року, а також про те, що вони повинні підготуватися до 

майбутнього року. 

Приймаючи реалістичний широкомасштабний підхід до спільної роботи 

в галузі кібербезпеки та стійкості, урядові відомства, керівники бізнесу та 
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фахівці з інформаційної безпеки зможуть краще зрозуміти справжній 

характер кібер-загроз та швидко і належним чином реагувати. Це буде 

найважливішим у 2018 році. 

Тому в процесі створення такої Стратегії, ми можемо використати метод 

«Шість сигма». Шість сигма — методологія, що використовується 

у корпоративному менеджменті для вдосконалення виробництва та 

усунення дефектів [1].  В нашому контексті вона складатиметься з кількох 

етапів: 

¶ Define — визначення цілей даної Стратегії на базі потреб/інтересів 

держав та їх громадян  

¶ Measure — вимір та ідентифікація показників CTQs (критично 

важливих для якості), властивостей кіберзлочинів, а також ризиків. 

¶ Analyze — аналіз для розробки та проектування альтернатив в 

боротьбі з кіберзлочинністю,  

¶ Design — проектування деталей, оптимізація, верифікація основних 

аспектів кібер безпеки. На цьому етапі варто створити  імітаційні програми 

(для практики боротьби з кіберзлочинами). 

¶ Verify — перевірка Стратегії, проведення так званих пілотних 

запусків, спроби впровадження в країнах світу. 

¶ Control — впровадження та контроль для забезпечення дієвості 

Стратегії, щоб усі відхилення (нові кібервиклики) були виправлені до того, 

коли вони стануть дефектами, тобто глобальними проблемами.  

Отже, окрім зазначених вище основних аспектів, що мають бути в 

Стратегії, ми пропонуємо конкретні кроки для Стратегії. 

Крок 1. Розширити існуючі статті, що є в Конвенції про 

кіберзлочинність, відповідно до можливостей і викликів сучасності. 

Крок 2. Стратегія блакитного океану має містити ширший понятійний 

апарат, у відповідності до сучасних викликів.  

Крок 3. Доповнити, зазначити, визначити нові та можливі види загроз у 

сфері міжнародної інформаційної безпеки, які є результатами 

кіберзлочинної діяльності. Наприклад: 

– неправомірне використання інформаційних ресурсів іншої держави 

без узгодження з державою, в інформаційному просторі якого знаходяться 

ці ресурси;  

– діяльність в інформаційному просторі з метою підриву політичної, 

економічної та соціальної системи іншої держави, психологічний вплив на 

населення, що дестабілізує суспільство;  

– маніпулювання інформаційними потоками і інформаційним 

простором інших держав, дезінформація та втаємничення інформації з 

метою викривлення психологічної та духовної сфери суспільства, ерозія 

традиційних культурних, етичних та естетичних цінностей;  

– протидія доступу до новітніх інформаційно-комунікативних 

технологій, створення умов технологічної залежності у сфері 

інформатизації, що може загрожувати іншим державам; 
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– інформаційна експансія, встановлення контролю над 

національними інформаційними ресурсами іншої держави. 

Крок 4. Додати пункти в Стратегію, які регламентуватимуть питання: 

– Принципів забезпечення кібербезпеки (на чому ґрунтується); 

– Національної системи кібербезпеки (реорганізація та утворення 

нових органів, груп швидкого реагування, систем, функціонування тощо на 

національному рівні); 

– Фінансової складової (джерело коштів); 

– Контроль за виконанням (моніторинг, консалтинг). 

Крок 5. Варто зробити кіберсферу тотожною реальним сферам життя:  

–  Прописати в Стратегії, що всі держави мають відмовитись від 

Права на анонімність. Адже саме анонімність є тією відправною точкою , 

що дозволяє здійснювати злочинні дії в кіберпросторі. Крім того, в 

реальному життя люди мають свідоцтво/паспорт чи інший документ, що 

засвідчує особу. Те саме має бути і в кіберпросторі, щоб людину можна 

було ідентифікувати. 

–  Створення судового органу зі справ у сфері кіберпростору 

(Інтернет-суд). Будь–яка людина має право подати заяву в такий орган, 

якщо помітить порушення в кіберсфері. Результат: несення 

кримінальної/адміністративної відповідальності за неправомірні дії в 

Інтернеті, тобто застосування кодексів для злочинів в кіберсфері.  

–  Плідна співпраця з організацією ICANN.  

–  Має бути створена міжнародна кіберполіція, на кшталт Інтерполу, 

але конкретно в кіберсфері.  

Крок 6. Потрібно в усі нормативні документи, що стосуються 

кіберзлочинності і боротьби з нею прописати важливість створення 

комітетів – Комітет з управління ризиками в кіберпросторі та Комітет зі 

стратегічних комунікацій в кіберпросторі. І надалі, – кожна держава на 

національному рівні має створити такі комітети.  

Крок 7.  Дана стратегія має змінюватись, як мінімум, кожні три роки. 

Адже нові виклики в кіберсфері постійно збільшуються, і потрібно не 

вчасно на них реагувати, а попереджати їх появу.   

Крок 8.  Варто створити рекомендації для громадян держав світу, як 

користуватись мережею Інтернет (на особистому рівні) для захисту власних 

даних та підтримки конфіденційності. Такі рекомендації мають містити такі 

пункти: 

–  Коли ви використовуєте WiFi, обов’язково використовуйте VPN; 

–  Використовуйте фільтри від реклами в браузерах; 

–  На смарт фонах ставте і пін–код і шифри, при включенні; 

–  Постійно поновлювати операційну систему (ставити патчі); 

–  Заклеюйте веб–камеру; 

–  Використовувати лише довгі паролі, і періодично, максимум раз на 

півроку змінювати їх; 

–  Використовувати не Passwords, а Passphrases; 
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–  Використовувати 3d- secure, тобто трьох ступенева безпека 

(багаторівнева аутенфікація), – номер, смс, пароль, підтвердження; 

–  Не публікуйте, не пишіть приватні дані; 

–  Виключайте мікрофон на смартфоні; 

–  Варто усвідомити, що кібербезпеки немає, є кіберстійкість. 

З огляду на вже прийняті міри стосовно безпеки кіберпростору в 

Україні, можна зробити висновки, що державна влада рухається у 

правильному напрямку і починає висувати питання інформаційної безпеки 

на перший план в умовах сучасного розвитку кіберпростору. Звичайно, 

наша держава не має фінансової можливості задля забезпечення всіх 

аспектів належного функціонування кіберсфери, однак програму мінімум 

вона вже намагається забезпечити [4]. Але для ефективного протистояння 

сучасним викликам у кіберпросторі, Україні необхідно розвивати 

національну інформаційну структуру через: 

– вироблення виваженої політики держави з відповідною 

нормативно-правовою базою в сфері інформаційної безпеки, а також 

постійну модернізацію законодавства в інформаційній сфері; 

– задіяння воєнних та розвідувальних аспектів, а також створення 

відповідних державних органів, які б несли відповідальність за даний 

напрям політики держави; 

– збільшення кількісті державних працівників, які є компетентними в 

сфері інформаційних технологій; 

– здійснення ефективної підготовки фахівців в сфері інформаційної 

безпеки та кіберпростору в цілому; 

– розвиток міжнародного співробітництва; 

– підвищення рівня обізнаності та готовності суспільства до 

кіберзагроз, в тому числі через систему освіти. 
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Становлення суду присяжних пов’язано з демократизацією суспільства, 

необхідністю реального забезпечення прав і свобод людини, утвердженням 

верховенства права, реалізацією принципів змагальності та рівності сторін 

обвинувачення і захисту у кримінальному процесі, що має сприяти 

ухваленню законних, обґрунтованих і справедливих вироків та інших 

рішень. 

Суд присяжних утворюється при місцевому загальному суді першої 

інстанції. Обвинувачений у вчиненні злочину, за який передбачене 

покарання у вигляді довічного позбавлення волі, під час підготовчого 

судового засідання має право заявити клопотання про розгляд 

кримінального провадження щодо нього судом присяжних. Нормами 

кодексу передбачено, що до складу суду присяжних входять два професійні 

судді та три присяжні. Присяжним може бути громадянин України, 30-65 

років, який постійно проживає на території, на яку поширюється 

юрисдикція суду, та погодився бути присяжним. Не можуть бути включені 

до списку присяжних громадяни, визнані судом обмежено дієздатними або 

недієздатними, які мають хронічні психічні або інші захворювання, що 

перешкоджають виконанню обов’язків присяжного, мають непогашену 

судимість, народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України, 

судді, прокурори, працівники органів внутрішніх справ та інших 

правоохоронних органів України, військовослужбовці, працівники апаратів 

судів, адвокати, нотаріуси, особи, які не володіють державною мовою. 

Психологічним прийомом підготовки присяжного до виконання його 

обов’язків у сфері судочинства та сумлінного виконання обов’язків є 

приведення до присяги [1, с. 86]. Після призначення судового розгляду 

судом присяжних голова дає секретареві судового засідання розпорядження 

про виклик семи присяжних, які визначаються автоматизованою системою 

документообігу суду з переліку осіб, внесених до списку присяжних. 

Письмовий виклик повинен бути вручений присяжному під розписку не 

пізніше, ніж за п’ять днів до судового засідання. Після відкриття судового 

засідання проходить відбір присяжних, де голова, а також учасники 

судового розгляду з’ясовують наявність підстав, що перешкоджають 

залученню громадянина в якості присяжного, або підстави для звільнення 

окремих присяжних від виконання обов’язків. Крім трьох основних 

присяжних відбираються двоє запасних. Усі питання, пов’язані із судовим 

розглядом, професійні судді та присяжні вирішують спільно. Для винесення 
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вироку проводиться нарада суду присяжних, яким керує голова – 

професійний суддя. Під час наради голова послідовно ставить на 

обговорення питання, передбачені ст. 368 КПК України [2], проводить 

відкрите голосування та веде відкритий підрахунок голосів.[3, с. 19].  

Присяжний має право брати участь у дослідженні всіх відомостей та 

доказів у судовому засіданні, робити нотатки під час судового засідання, з 

дозволу головуючого ставити питання обвинуваченому, потерпілому, 

свідкам, експертам, іншим особам, які допитуються, просити головуючого 

роз’яснити норми законодавства, що підлягають застосуванню під час 

вирішення питань, тощо [1, с. 87]. Необхідно розуміти, що присяжні не 

можуть приймати рішення з питань, які вимагають від них правової 

кваліфікації діяння, юридичної кваліфікації статусу підсудного, а також 

інших питань, вирішення яких вимагає юридичної оцінки. Такі питання 

можуть розглядати та приймати рішення лише професійні судді, які 

зобов’язані стояти на сторожі закону, а також прав та інтересів учасників 

судочинства. 

Необхідно звернути увагу на  головну проблему, яка постає на шляху 

розвитку суду присяжних в Україні порівняно з іншими країнами, – це те, 

що фінансове забезпечення інституту суду присяжних в Україні перебуває 

на низькому рівні. Ще одна проблема, яка буде поставати з недостатнього 

фінансування суду присяжних, полягатиме в браку раціонального відбору 

кандидатів до суду присяжних, ухиленні від виконання покладених на них 

обов’язків. [4, с. 335–337]. 

Отже, із запровадженням інституту суду присяжних у кримінальному 

судочинстві України було зроблено  крок до демократизації кримінального 

провадження. Практичне застосування його норм щодо суду присяжних 

виявить переваги й недоліки інституту суду присяжних, що надасть 

можливість зробити висновки та знайти шляхи для його вдосконалення. 
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Сучасний розвиток кримінально-виконавчої політики нашої держави 

характеризується її гуманізацією, втіленню якої сприяє ратифікація 

Україною багатьох міжнародних нормативно-правових актів у рамках 

євроінтеграції. Однією із складових цього процесу є реформування сфери 

покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, за допомогою впровадження 

інституту пробації [1]. 

«Пробація» у перекладі з англійської означає «випробування» або 

«умовне звільнення (від покарання)», а у перекладі з латині – 

«випробувати» або «віддавати під нагляд». Це переважно юридичний 

термін, який походить із західних правових систем. Згідно з науковими 

дослідженнями пробація представляла собою кримінально-правовий 

інститут англосаксонського права і була різновидом умовного засудження 

або умовного звільнення (виникла в Англії більше 200 років тому). У різних 

країнах процес розвитку пробації відбувався по різному, але загальними 

рисами пробації у всіх країнах є:  

1. не застосування до порушника покарання у виді ув'язнення або 

узагалі звільнення від покарання;  

2. застосування пробації до правопорушника у залежності від 

обставин;  

3. здійснення нагляду, який відрізняється від поліцейського нагляду та 

поєднаний з соціальною допомогою правопорушнику у процесі ре 

соціалізації. 

Перевагою пробації є не лише гуманність системи правосуддя, але й 

соціально-економічна доцільність. Так, за рахунок залишення 

правопорушника у суспільстві збільшуються шанси його успішного 

виправлення, збереження корисних соціальних зв'язків (створення сім"ї), 

роботи (економіка країни, компенсація шкоди потерпілим), уникнення 

негативного впливу кримінального середовища інших засуджених у 

в'язницях (правопорядок). З економічної точки зору утримання пробації для 

держави дешевше, ніж витрати на утримання місць позбавлення волі 

(інфраструктура, персонал, утримання засуджених) [2].  

Національна пробація складається з трьох видів пробації, що обумовлені 

особливостями правового статусу осіб (суб'єктів пробації) в системі 

правосуддя:  

- досудова пробація; 

- наглядова пробація; 
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- пенітенціарна пробація. 

Національна модель пробації передбачає роботу на етапі судового 

розгляду (досудова пробація — забезпечення суду формалізованою 

інформацією, що характеризує обвинуваченого, з метою прийняття судом 

рішення про міру його відповідальності). 

Після застосування покарання, альтернативного позбавленню волі, 

розпочинається етап наглядової пробації, яка передбачає не лише контроль 

за засудженим, але й індивідуально сплановану роботу над вирішенням 

його проблем (факторів ризику), які можуть призвести до вчинення 

повторного злочину, забезпечення надання йому необхідних соціальних, 

психологічних, юридичних, медичних та освітніх послуг, застосування 

спеціальних пробаційних програм. В основі усіх пробаційних заходів 

перебуває оцінка факторів ризику та використання спеціальних методик 

пробаційної роботи, які ураховують стать та вік суб'єкта пробації, 

передбачають постійний моніторинг результатів та коригування для 

досягнення максимального ефекту. До роботи із суб'єктами пробації, яка 

базується на ресурсах громади, можуть залучатися волонтери пробації [3]. 

Пробація також передбачає сприяння адміністрації установ закритого 

типу у вирішенні для засуджених, які звільняються, питань оформлення 

документів, проживання, роботи, поміщення до закладів соціального 

захисту або лікарень (тих хто потребує лікування). 

В Україні було створено законодавче підґрунтя для впровадження 

національної системи пробації, яка визначена як система наглядових та 

соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням суду та 

відповідно до закону до засуджених, а також забезпечення суду 

інформацією, що характеризує обвинуваченого. 

Попри усі недоліки Закону України «Про пробацію», які досі піддаються 

критиці та потребують подальшого удосконалення, за оцінками 

міжнародних експертів цей закон відповідає європейським стандартам 

пробації. 

Зазначеним Законом внесено зміни до Кримінального кодексу, 

Кримінально-виконавчого кодексу та Кримінального процесуального 

кодексу, зокрема до переліку органів виконання покарань внесено 

уповноважений орган з питань пробації, урегульовано з іншими законами 

порядок складання досудової доповіді, здійснення пробаційного нагляду, 

реалізацію пробаційних програм та здійснення заходів пенітенціарної 

пробації [4]. 

Сьогодні існування в Україні інституту «пробації» надає для особи, що 

вчинила правопорушення можливість змінитись і усвідомити свою помилку 

без перебування у місцях позбавлення волі (ізоляції від суспільства), 

отримуючи відповідну підтримку на шляху до змін. Переглянувши підходи 

до реабілітації правопорушників, прав жертв правопорушення та інтересів 

громади, Україна стала на шлях позитивних змін всього суспільства. 

 



102 | Наука та освіта: ключові питання сучасності | Том 4 

ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

1. Чуєнко В.В. Пріоритетні завдання та перспективи реформування 

державних кримінально-виконавчих інспекцій в Україні в службу 

пробації. [Електронний ресурс] / В.В. Чуєнко – Режим доступу до 

ресурсу: http://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/12992/1/Chuenko.pdf 

2. Прийняття Закону України «Про пробацію» - як перший результат на 

шляху до впровадження європейської моделі роботи з 

правопорушниками. [Електронний ресурс] – Режим доступу до ресурсу: 

http://kvs.gov.ua/zmi/KVI_Yanchuk_dopovid_18022015.pdf  

3. Пробація в Україні. [Електронний ресурс] – Режим доступу до ресурсу: 

https://uk.wikipedia.org/wiki/Пробація_в_Україні 

4. Кримінально-виконавчий кодекс України: чинне законодавство зі 

змінами та допов. Станом на 20 січн. 2018 р.: (ОФІЦ. ТЕКСТ). – К.: 

ПАЛИВОДА А.В., 2018. – 124 с. – (Кодекси України) 
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ɿʽʥʠʯ ɸʣʽʥʘ ʉʝʨʛʽʾʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Актуальність дослідження поняття "федерація" і "федералізм" полягає, 

зокрема, в тому що дані терміни поширені не тільки в науці, а й в таких 

сферах суспільних відносин, як літературі, публіцистиці, спорті, культурі, 

професійній діяльності, функціонуванні різних інститутів громадянського 

суспільства та громадських об'єднань тощо. Особливу популярність поняття 

"федерація" і "федералізм" отримали в XX столітті. Саме в цей час 

федеративний тип державного устрою утвердився в багатьох країнах 

сучасного світу.  

У широкому значені під федерацією розуміють будь-яку систему, 

структуру, що складається з неоднакових частин. 

Більшість вчених визначають федерацію як державу, що  

характеризується об'єднанням частково самоврядних державних утворень 

або регіонів, підлеглих центральному (федеральному) уряду. У федерації 

статус її самоврядних суб'єктів, а також поділ влади між ними і 

центральним урядом закріплені в конституції і не можуть бути змінені в 

односторонньому порядку суб'єктами федерації або органами федеральної 

влади. Таким чином, центральним питанням для федерації є розподіл влади 

[1, cт.57]. 

Виділяють наступні характерні риси федерацій: верховенство 

Конституції, поправки до якої можуть вноситися за згодою більшості 

http://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/12992/1/Chuenko.pdf
https://uk.wikipedia.org/wiki/Пробація_в_Україні
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суб'єктів федерації; дві структури управління (федеральна і регіональна), 

кожна з яких безпосередньо пов'язана зі своїми громадянами; забезпечення 

балансу влади і управління між рівнями федерації; формальний 

конституційний розподіл законодавчих та виконавчих повноважень і 

державних ресурсів між двома системами управління, що гарантують певні 

області справжньої автономії для кожної системи; субсидіарність як 

принцип вирішення проблем на тому рівні, де вони виникають; 

забезпечення представництва регіональних інтересів всередині федеральних 

інститутів (зазвичай у формі другої палати парламенту); посередник (у 

формі суду або референдумів) для вирішення конфліктів і суперечок між 

владними рівнями; інститути та процедури для полегшення співпраці в 

областях спільної компетенції або перетинання сфер відповідальності. 

Звертаючись до розгляду поняття «федералізм», в першу чергу 

необхідно відзначити його багатозначний характер. Відповідно, в наукових 

колах розуміння та інтерпретація федералізму може бути окреслена 

принаймні трьома основними підходами. 

Перший з них — максимально широкий, коли це поняття поширюється 

на весь спосіб життя. З цього приводу, наприклад, французький вчений М. 

Деруе пише, що у федералізмі не слід вбачати лише виключно фактори 

політичного або юридичного характеру, оскільки це — «принцип загальної 

організації, вираз певної культурної тенденції, стиль життя». 

Другий підхід — більш конкретний. Його прихильники — в основному 

політологи та юристи — вважають федералізм ідеологією або теорією, 

принципом для організації політичних відносин або, вужче, відносин влади, 

однак не лише в рамках держави, характеризують його як політичну 

систему. 

Нарешті, представники третьої групи розглядають федералізм виключно 

в рамках держави і пов’язують його із здійсненням державної влади. Так, 

нідерландський дослідник Дж. Канн стверджує, що «... все федеративне 

повинно стосуватися відносин між різними органами влади». За таких умов 

у рамках цього підходу поняття «федералізм» може бути максимально 

наближене до поняття «федерація»[2,ст.475]. 

Варто розглянути дуальний і кооперативний федералізм, які є одними з 

найбільш опрацьованих підходів до розуміння природи федерації як форми 

державного устрою дивлячись на досвід конституційного оформлення 

федерації в США, які до сьогодні вважаються одним з класичних прикладів 

цієї форми державного устрою в сучасному світі. Концепція дуального 

федералізму заснована на тому, що обидва рівні федерації – федеральний і 

регіональний – мають власні джерела легітимації влади та повноважень, при 

цьому кожен владний рівень має автономією в своїй сфері юрисдикції. 

Таким чином, кожна влада має суверенітет у власній сфері відповідальності, 

так як повноваження, які вона здійснює, не делеговані нею іншою владою. 

Концепція дуального федералізму може мати і іншу інтерпретацію, коли 

акцент робиться на те, що в основі федеративного союзу лежить об'єднання 
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двох націй (англо- і франкоканадців в Канаді). Така природа федерації 

визначається як диархія (двовладдя) . Конституційні підстави 

американського федералізму полягають у встановленні територіального 

поділу влади і функцій між національними та регіональними органами 

влади, забезпеченні представництва урядів штатів в процесі прийняття 

рішень центральним урядом, а також у встановленні Верховного Суду як 

арбітра у спорах між двома рівнями. Звернемо увагу, що якщо відносини 

між штатами і Вашингтоном мають федеративний характер, то відносини 

між самими штатами конфедеральні, що підкреслює важливість 

суверенітету в цій сфері відносин (як конституційні одиниці всі штати 

мають рівний статус)[1, ст.59-60].  

Слід зазначити, що концепція дуального федералізму давно піддається 

критиці в самих США, оскільки вона не відображає реальності 

американського федералізму. Дуальний федералізм поступово заміщується 

концепцією кооперативного федералізму. В США дуальний федералізм 

традиційно пов'язують з ідеями і діяльністю консерваторів, а кооперативний 

– з лібералами.  

Концепція кооперативного федералізму робить акцент на співпраці, 

взаємодії, взаємозалежності федерації та її суб'єктів. Кооперативний 

федералізм реалізується через механізми вертикального і горизонтального 

співробітництва. З цією метою створюються як регіональні об'єднання груп 

суб'єктів федерації (кооперація по горизонталі), так і особливі федерально-

провінційні органи, які мають дорадчий характер і завдання яких полягає в 

усуванні непорозумінь між центром і регіонами, пошуку компромісів. 

Незважаючи на дорадчий статус, авторитет прийнятих цими органами 

рекомендацій може бути дуже високим. Прикладом таких органів є наради 

прем'єр-міністрів федерації і провінцій (або штатів) в Австралії, Канаді, 

Індії. У Німеччині, де, як вважають, кооперативний федералізм отримав 

найбільш повний розвиток, дуже популярні конференції, робочі зустрічі, 

наради міністрів федерації і земель, що відають однопорядковими 

питаннями [3].  

Отже, федерація - це складне для регуляції утворення, що спричинило 

розробку ряду теорій та концепцій, найбільш цілісними з яких є концепції 

дуального і кооперативного федералізму. Вважається, що концепція 

кооперативного федералізму є похідною від дуального. В умовах 

глобалізації розвиток та поява нових федерацій є цілком імовірними, а 

відповідно і розробка нових теорій механізмів керування ними. 
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ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Актуальність теми – зумовлена насамперед тим, що у сучасному 

суспільстві неадекватно збільшилося злочинів, що пов’язанні з торгівлею 

людьми. Торгівля людьми є однією з найдавніших проблем людства, але ця 

проблема була піднята уперше юристами на початку ХХ століття. Термін 

торгівля людьми означає протиправні дії, що заключаються в купівлі-

продаж людей з метою подальшої експлуатації в корисних мотивах. Цими 

мотивами можуть бути сексуальна експлуатація, примусова праця, 

втягнення у злочинну діяльність тощо. 

За оцінками експертів торгівля людьми є одним з найприбутковішим 

протизаконним бізнесом після торгівлі зброї та наркотиків. У зв’язку з 

незаконним характером відмінностями в методології точні розміри і 

зростання торгівлі людьми невідомо. Але офіційні статистичні дані нам 

показують, що щороку у світі налічується 1-2 млн. , що стають «живим 

товаром». Необхідно відзначити, що за останні роки біля 400 тисяч 

українців виїхали за кордон для працевлаштування. Так, із низ 100 тисяч 

жінок потрапили в «сучасне рабство». 

Торгівля людьми явище глобальне, що набирає актуальності в країнах, 

що переживають економічну кризу та політичну нестабільність, тому 

Україна також знаходиться в факторі ризику. Торгівля людьми є дуже 

прибутковою комерційною справою, що стає бізнесом для злочинців. 

Предмет дослідження – особливості торгівлі людьми та шляхи 

подолання цього негативного явища у суспільстві. 

В Україні термін «торгівля людьми» з’явився після розпаду СРСР, але за 

останні роки швидко набрав актуальності. Так, за статтею  144 

Кримінального кодексу України визначається, що: 

«Торгівля людьми або здійснення іншої незаконної угоди, об’єктом якої 

є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, передача або 

одержання людини, вчиненні з метою експлуатації, з використанням 

http://www.ipiend.gov.ua/uploads/nz/nz_40/sapsai_kontseptsia.pdf
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обману, шантажу чи уразливого стану особи, - краються позбавленням волі 

на строк від трьох до восьми років[1].»  

Так, Україна знаходиться в зоні ризику щодо торговців людьми, 

оскільки це обумовлено певними негативними факторами такими як: 

ü складна економічна ситуація; 

ü політична нестабільність; 

ü специфіка географічного положення; 

ü правова необізнаність громадян; 

ü корумпованість різних представників влади. 

За своєю природою торгівля людьми майже у всіх випадках носить 

транснаціональний характер, оскільки в цьому процесі участують злочинці 

різних країн, а потерпілих від цих дій можуть переміщувати через кордони 

різних держав[2, с. 544].  

Жертвами такого бізнесу може стати будь-хто незалежно від віку та 

статті, так, у злочинні діяння щодо торгівлі людьми вплутують і 

неповнолітніх осіб та дітей. Але найбільше жертв – це жінок, вони в надії на 

краще життя виїжджають закордон, де потрапляють в рабство. Інколи жінки 

та чоловіки свідомо ідуть на примусові роботи та в секс індустрію, такі 

випадки зустрічаються не тільки в сучасному світі, але і сотні, а то тисячі 

років тому, так виник термін «біле рабство». Звісно у сучасному суспільстві 

такого терміну вже давно не вживають, термін залишився у минулому, але 

ця проблема не розв’язана навіть на сучасному етапі розвитку суспільства. 

Існує велика кількість причин заради яких продають людей. Основні 

серед них це: 

ü Примусова праця, тобто жертв заставляють до роботи, яка триває 

10, 12, а то і більше без оплати праці; 

ü Залучення в боргову кабалу, злочинці надають гроші людині, яка 

цього потребує, а потім збільшує суму, яку повинна віддати людина, і вона 

потрапляє в залежність від так званого «кредитора»; 

ü Сексуальна експлуатація, найчастіше примушують жінок до 

проституції, найбільше жінок, які потрапляють у такий вид рабства з 

Таїланду, Білорусії, Індії та країн, що розвиваються; 

ü Використання в порно-бізнесі, такий вид застосовується також 

часто до жінок або неповнолітніх, заключається у вироблення відео 

матеріалів із сценами сексуальних зносин; 

ü Усиновлення чи удочеріння, особливо актуальний вид торгівлі 

людей для України, оскільки велика кількість дітей були викрадені чи 

викрадають задля цієї мети; 

ü Трансплантація органів, це вий вид торгівлі також застосовується 

як для дітей так і для осіб, що досягли 18 років. 

Існує велика кількість причин, що заставляють жертв потрапляти в такий 

бізнес злочинців, це насамперед фінансові проблеми, а для викрадення дітей 

часто залучають приманки у вигляді солодощів, іграшок та і вербування.  
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Велика кількість шляхів уникнення цієї проблеми є, наприклад, 

поліпшення фінансового становища в країні та для кожного громадянина в 

цілому, проведення різних тренінгів, акцій, що інформують про такий вид 

злочинів. Можна сказати також, що країни, що перебувають на високому 

економічному розвитку незабезпеченні від такої проблеми, як торгівля 

людьми. Необхідно на всесвітньому рівні розробляти законодавчі акти, що 

будуть попереджувати виникнення цієї проблеми.  

Отже, у ході нашого дослідження ми дійшли висновку, що торгівля 

людьми – це добре організована суспільно-небезпечна злочинна діяльність, 

що заключається в протизаконній торгівлі людьми з метою комерційних 

цілей. Торгівля людьми маж різні різновиди такі як: сексуальна 

експлуатація, примусові роботи, продаж органів та клітин людини тощо. 

Торгівля людьми носить транснаціональний характер, що пояснюється 

переправленням жертв в різні країни для примусової експлуатації.  

Для України ця тема також носить актуальних характер, оскільки в 

Україні існують декілька факторів, що сприяють небезпеку злочинам 

торгівлі людьми. Необхідно підкреслити, що торгівля людьми є злочином 

проти людяності і не може бути виправдана. 
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У наш час комп’ютеризація охоплює всі сфери діяльності людини 

(виробничу, навчальну, побутову). Вона формує нове ставлення людини до 

техніки, змінює психологію людей: сприяє створенню та інтенсивному 

поширенню сучасних систем і технологій на усі сфери суспільного життя. З 

1999 року в системі Міністерства юстиції України діє державна виконавча 

служба, на яку покладене своєчасне, повне і неупереджене примусове 

виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб). Для того, щоб 
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іти в ногу із часом, виконавчий процес має здійснюватися з урахуванням 

сучасних інформаційно-комунікаційних досягнень. 

У сучасному суспільстві неможливе життя без інформаційних 

технологій, які використовуються у всіх сферах діяльності людини. 

Актуальність питання впровадження сучасних технологій у виконавчий 

процес підтверджує науково-практична конференція «Реформа виконавчого 

провадження: сьогодення та перспективи», яка відбулася 30 березня 2018 

року. На конференції з доповідями виступали голова Верховного Суду 

Валентина Данішевська; заступник міністра юстиції України Світлана 

Глущенко; заступник керівника Програми Агентства США з міжнародного 

розвитку «Нове правосуддя» Наталя Петрова; директор Департаменту 

державної виконавчої служби Міністерства юстиції України Олексій 

Воробйов, а також професори, доценти, кандидати юридичних наук 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка, приватні 

виконавці, адвокати тощо. На заході обговорювали реформу системи 

виконання судових рішень та рішень інших органів, сучасні технології 

електронного обміну інформацією в діяльності виконавця, напрямки 

розвитку системи примусового виконання рішень в Україні та ін. [1]. 

Що ми маємо на 2018 рік? В Україні існує Департамент інформаційно-

комунікаційних технологій виконавчого органу Київської міської ради, 

який, крім іншого, визначає потребу у створенні електронних 

інформаційних ресурсів та баз даних для створення єдиного інформаційного 

простору територіальної громади; організовує формування, розвиток, 

супроводження та забезпечення інформаційної безпеки електронних 

інформаційних ресурсів, баз даних і створення інформаційної системи 

електронної взаємодії таких ресурсів; координує та здійснює методичне 

забезпечення діяльності органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування у м. Києві, підприємств, установ та організацій <…> у 

сфері інформатизації, телекомунікаційних систем та технологій, 

електронного урядування, захисту інформації тощо [2]. 

На основі його діяльності здійснюють подібні функції департаменти в 

інших містах України. Вони можуть називатися інакше (наприклад, 

Департамент розвитку чи ін.), однак по суті виконують подібні дії та 

передбачають різні заходи для якісного та масштабного впровадження 

сучасних технологій у роботу виконавчої служби. Базовим нормативним 

актом для цього є Закон України «Про національну програму 

інформатизації». Ця програма «визначає стратегію розв'язання проблеми 

забезпечення інформаційних потреб та інформаційної підтримки соціально-

економічної, екологічної, науково-технічної, оборонної, національно-

культурної та іншої діяльності у сферах загальнодержавного значення» [3]. 

Система електронного документообігу в інформаційному просторі 

України містить такі інформаційні продукти: «1С: Документообіг», 

«ДокПроф», «InterDoc», «ДЕЛО», «БОСС-Референт» та ін. [4, с. 146]. Однак 
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для виконавчих служб має бути окрема система, підлаштована під їхні 

вимоги та функції. 

В України діє Автоматизована система виконавчого провадження, яка 

надає сторонам доступ до виконавчого провадження. 5 січня 2018 року 

набрали чинності положення Закону «Про виконавче провадження», якими 

передбачено запуск Єдиного реєстру боржників. «До цього реєстру 

вносяться дані про громадян та компанії, які відповідно до рішень суду 

визнані боржниками і стосовно яких відкрито відповідне виконавче 

провадження. Цей реєстр є складовою частиною автоматизованої системи 

виконавчого провадження та створений з метою оприлюднення в режимі 

реального часу інформації про майнові зобов’язання боржників» [5]. 

Уже зараз відомості про наявність рахунків у боржників, місце роботи, 

наявність автомобілів або нерухомого майна, а також про ІПН і чинні 

паспорти надходять до виконавців протягом кількох днів з дати 

відправлення електронних запитів. Інформаційні технології дозволяють 

швидше передавати будь-яку інформацію в інші інстанції або служби, 

збільшують можливість отримання консультацій співробітниками відділів 

для виконання своїх функцій. 

В Україні працює Система електронної взаємодії органів виконавчої 

влади (версія 2.0), однак не всі фахівці ще вміють користуватися нею. Тому 

«надання освітніх, інформаційно-консультаційних послуг та організація 

системного, ефективного і компетентного навчання роботі з СЕВ ОВВ 2.0 

діловодів державних органів виконавчої влади з метою якнайшвидшого 

переходу до безпаперового документообігу» [6] вкрай необхідні. Інші 

програми автоматизації виконавчих органів уже діють в багатьох містах 

України.  

Потреби оперативного одержання і обробки великих обсягів 

різнопланової інформації, колективної роботи з підготовки документів, 

створення і надання електронних адміністративних послуг визначають 

«об’єктивну необхідність впровадження в управлінській діяльності 

державних органів комплексної автоматизації документаційних процесів» 

[4, с. 144].  

Ідеальна автоматизована система для виконавчого провадження дає такі 

можливості: 

– «створення банку даних у виконавчому провадженні, доступного 24 

години на добу, сім днів на тиждень через портал Міністерства юстиції або 

місцевої виконавчої служби будь-якому громадянину або співробітнику 

інших служб або організацій з природним обмеженням перегляду приватної 

інформації; 

– створення особистого кабінету для сторін виконавчого провадження 

(далі – ВП) з можливістю перегляду актуальної інформації про хід ВП у 

режимі реального часу за допомогою доступу до мережі Інтернет з будь-

якого куточка планети і в будь-який час; 
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– розробка і застосування адміністративного регламенту виконавчої 

служби в електронному вигляді для надання інформації про виконавчі 

провадження. Завдяки цьому регламенту користувачі мережі Інтернет 

можуть надсилати електронні звернення до виконавчої служби, що значно 

прискорює спосіб доставки даних звернень до конкретного виконавця, а 

також отримання об’єктивних і повних відомостей про хід ВП або 

виконання конкретних дій. Особливо це актуально для фізичних та 

юридичних осіб, територіально віддалених від відділів виконавчої служби, у 

яких перебувають на виконанні документи цих осіб» [7, с. 105-106]. 

Процес виконавчого провадження дуже змінився завдяки сучасним 

інформаційно-комунікаційним технологіям. Зокрема, це стосується 

можливості контролю в режимі реального часу завдяки віддаленому 

підключенню до будь-якої базі будь-якого відділу співробітниками 

управління і перевірки наданої цим відділом інформації або ходу 

конкретного виконавчого провадження. Такий контроль дисциплінує 

діяльність конкретних судових приставів, не дозволяє надавати 

недостовірні або спотворені дані та робить діяльність служби більш 

ефективною та прозорою.  

У майбутньому планується перехід виконавчого провадження повністю 

на електронну форму. Уже зараз «здійснюється надходження електронних 

постанов з податкової служби та інших органів, підписаних електронними 

ключами, електронних судових актів із судів різних інстанцій. Це в 

майбутньому дозволить створити електронні архіви ВП і майже повністю 

перевести виконавче провадження з паперового вигляду в електронний» [7, 

с. 106], с. 106]. Контроль за діяльністю фахівців виконавчих служб буде 

посилено й водночас спрощено завдяки технологіям віддаленого 

«споглядання». Для боржників, позивачів і будь-яких зацікавлених осіб 

доступ до інформації буде спрощений, а записатися до фахівця чи 

подивитися розклад його роботи можна буде через інтернет з дому чи з 

будь-якого місця перебування. 

Окрім державної автоматизованої системи з базами даних, новітні 

інформаційні технології, які вже починають впроваджуватися у виконавчий 

процес (хоч і не у всеукраїнському масштабі), – це: 

– сервіс коротких повідомлень (СМС); доступний між різними 

операторами; обмежений фінансовими можливостями користувача, до того 

ж у нього має бути мобільний телефон, котрі, утім, в наш час є майже в усіх. 

Тепер, наприклад, замість (або як доповнення) затратного надсилання 

листів на замовлення з боку виконавчої служби боржник чи інша особа 

отримує СМС-повідомлення з необхідними даними; 

– месенджери (мобільні додатки та комп’ютерні програми для 

спілкування за допомогою повідомлень) типу «Вайбер», «Телеграм», 

«Скайп». За наявності інтернету в телефоні, планшеті чи на комп’ютері 

можна обмінюватися повідомленнями безкоштовно та без обмежень у 

кількості; обмеження у тому, що мобільний пристрій має бути із сенсорним 
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екраном і технічними характеристиками, які дозволяють встановити ці 

додатки; 

– «гугл-документи» (англ. Google Docs) – безкоштовний сервіс, 

розроблений компанією Google: програма, що працює в рамках веб-

браузера без установки на комп’ютер користувача. Документи й таблиці, 

створювані користувачем, зберігаються на спеціальному сервері або можуть 

бути експортовані у файл. Доступ до введених даних може здійснюватися з 

будь-якого комп’ютера, підключеного до інтернету (доступ захищений 

паролем); 

– веб-конференції, за допомогою яких «проводяться засідання 

територіально віддалених відділів. Крім того, веб-конференції дозволяють 

узагальнити досвід підрозділів і реалізовувати заходи для підвищення 

ефективності діяльності фахівців виконавчої служби» [7, с. 106], тощо. 

Бачимо, що діяльність виконавчих органів сильно видозмінилася завдяки 

інформаційним технологіям: підвищилася ефективність роботи судових 

виконавців і контролю за їхньою діяльністю, удосконалюються способи і 

засоби передачі оперативної інформації. Однак все ще існують проблеми, 

що заважають реалізувати весь потенціал сучасних розробок: 

– недостатня кількість і якість комп’ютерної та периферійної техніки для 

роботи фахівців згідно з вимогами сучасних технологій; 

– непристосованість придбаної техніки до обсягів роботи, яку на ній 

виконують, внаслідок чого ця техніка швидко виходить з ладу; 

– недостатні навички роботи співробітників відділів з програмним 

комплексом, що призводить до зниження продуктивності їхньої діяльності; 

– відсутність українського перекладу для роботи з іншомовними 

програмами. Користувачам потрібно здолати лінгвістичний бар’єр, що не 

сприяє ефективності навчання та роботи; 

– обслуговування програмного комплексу проводиться віддалено, а в 

разі виходу з ладу мережевого обладнання чи іншої техніки це приводить до 

відряджень співробітників відділу забезпечення інформаційної безпеки. 

Також великою проблемою в Україні є брак фінансування і «недосконалі 

нормативно-правові акти, що регулюють використання інформаційно-

комунікаційних технологій в органах виконавчої влади та розвиток цих 

технологій. Законодавча база потребує значних змін і доповнень, оскільки 

закони, постанови, укази тощо не відповідають рівню розвитку 

інформаційно-комунікаційних технологій та одні можуть суперечити 

іншим» [8]. Зазначимо, що «в країнах Європейського Союзу державні 

органи влади активно впроваджують інформаційні технології та вкладають 

великі фінансові ресурси. В органах державного управління утворюються 

спеціальні структури у сфері розроблення, впровадження та супроводу 

державних інформаційних систем і мереж» [9, с. 25]. 

Для вирішення вищевказаних проблем можна скористатися такими 

рекомендаціями: 
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– купувати не стару техніку, а сучасну, з поглядом у майбутнє; тоді 

міняти й ремонтувати її доведеться рідше; 

– здійснювати закупівлі оргтехніки з урахуванням витрат витратних 

матеріалів в кожному відділі індивідуально, що в підсумку призведе до 

менших витрат на ремонт цієї техніки; 

– створювати докладні навчальні курси зі скріншотами послідовностей 

виконуваних дій; 

– проводити щомісячне анкетування або інтерв’ювання співробітників 

відділів з метою виявлення недоліків або дефектів у роботі програмного 

забезпечення; 

– розвивати вітчизняне програмно-методичне забезпечення; 

– додати посаду співробітника відділу інформатизації в територіально 

віддалених підрозділах. 

Ми розглянули стан впровадження інформаційних технологій у 

виконавчий процес в Україні; позначили певні проблеми у цій галузі та 

запропонували рекомендації для їх подолання. Також ми побіжно 

розглянули новітні технології, які позитивно впливатимуть на діяльність 

виконавчих служб. 

Процес виконавчого провадження дуже змінився завдяки сучасним 

інформаційно-комунікаційним технологіям. Нові інформаційні технології 

здатні прискорити виконавчі процеси завдяки звільненню від рутинної 

роботи. 

Бажано максимально автоматизувати і централізувати виконавчі 

процеси. Може бути створена автоматизована система стягнення боргів. 

Усю механічну роботу будуть здійснювати спеціальні програми. 

Державному чи приватному виконавцю завдяки такій автоматизації 

залишиться більше часу для роботи з боржником чи іншою стороною 

виконавчого провадження, з’явиться можливість вникнути в виконавче 

провадження, приділити розшуку й арешту майна більшу увагу. Він не буде 

прив’язаний до робочого місця, зможе отримувати інформацію і виносити 

процесуальні рішення за місцем знаходження боржника або його майна в 

електронному вигляді з використанням планшета чи іншого мобільного 

пристрою. Контроль за діяльністю фахівців виконавчих служб буде 

посилено й водночас спрощено завдяки технологіям віддаленого 

«споглядання». Для боржників, позивачів і будь-яких зацікавлених осіб 

доступ до інформації буде спрощений, а записатися до фахівця чи 

подивитися розклад його роботи можна буде з дому чи з будь-якого місця 

перебування через інтернет. 

Перспективи подальших розвідок у цьому напрямі автор вбачає у більш 

детальному вивченні сучасних технологій, які впроваджуються у 

виконавчий процес, а також у порівнянні стану їх впровадження в Україні 

та інших розвинених країнах. 
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ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Вірус тоталітарних сект вражає нині всі, без винятку, країни 

міжнародної спільноти-багаті й бідні, розвинені й ті, що розвиваються, 

християнські, мусульманські, буддистські, язичеські тощо. 

З розвитком процесу інтернаціоналізації економічних і політичних 

відносин, гуманітарного співробітництва держави виявились абсолютно 

неготовими до протидії псевдорелігійним вченням.  

Подібні секти виявляються вкрай небезпечними для міжнародної 

системи з точки зору можливості дотримання в ній стабільності, базованої 

на балансі сил та інтересів усіх її складових. [1, c.45] 

Будь-які таємні товариства, від самого початку виводячи свою діяльність 

за рамки її регулювання нормами національного законодавства, порушують 

суверенне право держав щодо здійснення соціального контролю. 

Соціальний контроль у розумінні західних фахівців аналогічний у спільній 

безпеці. Останньою вважається «створення відносно безпечних умов, у яких 

окремі фізичні та юридичні особи можуть займатися своєю повсякденною 

діяльністю, не побоючись насильства чи залякування». Іншими словами, 

громадяни повинні безперешкодно користуватися правом  на життя та 

розпорядження майном без остраху щодо насильницьких дій з боку третіх 

осіб. У цьому контексті функціонування тоталітарних сект у суспільстві 

може мати глибокий соціальний вплив. [1, c.49] 

Аналіз протиправної діяльності тоталітарних сект у різних країнах 

свідчить про те, що у нелегальній площині основними сферами їх 

проникнення виступають індустрія транснаціонального наркобізнесу, 

торгівля компонентами зброї масового знищення, приховані форми 

работоргівлі, контрабанда валюти і зброї, шахрайство та фінансові 

спекуляції. [1, c.50] 

Злочинній капітал сект активно інфільтрується у легальні галузі 

економіки. За рахунок рабської праці рядових адептів, шантажу, 

використанні негідних методів конкуренції лідери новітніх псевдорелігій 

намагаються досягти командних позицій у світовій економіці. З огляду на 

поширення сектанства процес влиття капіталів тоталітарними культовими 

структурами в економіку різних країн набуває транснаціонального 

характеру. [1, c.51] 

До того ж деякі неокульти відкрито виступають проти наявних у 

суспільстві моральних норм, вважаючи, що тільки норми, котрі діють у цих 

угрупуваннях, мають право на існування. Це призводить в деяких випадках 

до провокування суспільних заворушень. [3, с.193] 
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Маніпулятивна діяльність низки сект може перетворитися на справжню 

«зброю масового ураження». Прикладом є діяльність секти у Джонстауні 

(Гайяна, 1978 р.), де через релігійні переконання 900 осіб покінчили життя 

самогубством, у штаті Техас (США, 1993 р.), де 80 прихильників 

авентистсько-розкольницької групи «Гілка Давида спалили себе, у 

Швейцарії (1995 р.), де 30 членів групи «Храм Сонця» (п’ятеро з них-діти 

14-15 років) спалили себе. Активно діяли в цьому напрямку релігійні 

організації «Аум сінрікьо» в Японії та Росії (посягання на масове знищення 

населення), Великого білого братства в Україні (неодноразові пророцтва 

кінця світу і воскресіння 144 тисяч білих братчиків), у Греції, Франції, 

Канаді, Німеччині та інших країнах, де провокувалися масові голодування, 

небезпечні для життя і здоров’я людей. [2, c.240] 

Ці факти свідчать про навмисне проникнення тоталітарних сект у 

політику, економіку і інші сфери суспільного життя населення рiзних 

держав світу, а з цим-у міжнародну систему. [1, c.51] 

У зв’язку з цим ще у 2004 році проводилась міжнародна конференція 

«Тоталітарні секти і демократичне суспільство». Учасники конференції 

зазначали, що одним з найголовніших джерел загрозі правам і свободам 

людини є тоталітарні секти і ті держави та організації, що стоять за ними. 

Тож, виходячи з вищезазначеного, необхідно визначити основні напрями 

боротьби з тоталітарними сектами. По-перше, на мою думку, необхідно при 

реєстрації релігійних організацій проводити перевірку усіх керівних осіб 

щодо їх попередньої причасності до заворушень та злочинів, по-друге, 

треба криміналізувати такі діяння задля законодавчого закріплення їх 

серйозної суспільної небезпечності, по третє, було б доцільно створити 

спеціальні структурні підрозділи для протидії незаконній діяльності 

тоталітарних сект. В додаток до цього необхідно розробити програми 

реабілітації потерпілих від діяльності таких культів для «повернення особи 

до життя». 
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Пункт 6 ст. 129 Конституції України передбачає дію принципу гласності 

в українському судочинстві, що сприяє демократизації судочинства. Зміст 

цього принципу полягає в забезпеченні кожній особі, справа якої 

розглядається в суді, права знати про результати її розгляду. Окрім того, 

згідно Закону України "Про доступ до судових рішень" зміст судових 

рішень, розміщений на офіційному веб-порталі судової влади, може бути 

доступний кожному громадянину. 

Принцип гласності судочинства означає право всіх бажаючих, 

включаючи засоби масової інформації, бути присутніми в залі судового 

засідання, слухати учасників судового розгляду, фіксувати все, що 

відбувається, зокрема, шляхом письмових нотаток, стенограми та 

аудіозаписів з місця, яке займає ця особа, а також висвітлювати події, не 

прогнозуючи результат вирішення справи.  

Варто погодитися з тими дослідниками, які вважають, що принцип 

гласності судочинства, який традиційно означав свободу доступу громадян 

до залів судових засідань, за сучасних умов з урахуванням розвитку 

інформаційно-комунікаційних технологій суттєво збагачується за рахунок 

нових форм його реалізації через традиційні ЗМІ та Інтернет. Саме через 

періодичну пресу, радіо і телебачення, через інформаційні ресурси 

Інтернету сучасна людина отримує найбільшу кількість суспільно значущої 

інформації про події в країні та у світі, у тому числі про судову діяльність. 

[1, с.10] 

Слід зазначити, що в сучасній науковій юридичній літературі термін 

«гласність судового процесу» необґрунтовано ототожнюють із 

«публічністю розгляду справ», який є набагато ширшим за змістом. М. А. 

Кузьміна, підсумовуючи сучасне розуміння публічності розгляду судових 

справ, вказує, що нині виділяють кілька її форм: 

1) відкритість цивільного процесу (наявність у залі судового засідання 

осіб, що беруть участь у справі, а також осіб, що сприяють здійсненню 

судочинства, та інших осіб, що мають певний інтерес до справи; усне 

ведення розгляду; доступність документів); 

2) публічне оголошення і наступне опублікування підсумкових 

правозастосовних постанов суду (як з конкретної справи, так і узагальнень 

за різними темами й аналізу статистики); 
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3) прозорість дій судової системи для суспільства (розміщення 

інформації про наявність у провадженні тих чи інших цивільних справ, час 

їх слухання, надання архівних матеріалів та ін.); 

4) доступність відомостей про юридичні конфлікти для ЗМІ. [2, с.39] 

Останнім часом з’явилося кілька різних термінів щодо визначення 

принципу гласності. Крім публічності в літературі йдеться про 

«транспарентність» правосуддя. 

Принцип транспарентності судової влади має 2 основних складники, що 

відбивають організаційні аспекти діяльності органів судової влади. Це:  

1) відкритість інформації про суд як орган державної влади, яка 
включає організаційні сторони його діяльності, процесуальний порядок 

звернення до суду, оскарження судових рішень і набуття рішення суду 

чинності, дані про результати роботи органів судової влади, в тому числі 

органів суддівського співтовариства за певний період;  

2) доступ до судових рішень, що охоплює забезпечення ознайомлення 

із судовими рішеннями сторін по справі або осіб, які мають в останній 

юридичний інтерес, розміщення цих рішень в інформаційних мережах, що 

перебувають у загальному доступі населення, оприлюднення результатів 

узагальнення судової практики й судової статистики.  

Незважаючи на те, що відкритість, прозорість, гласність є самостійними 

характеристиками судової влади, вони органічно поєднуються як 

атрибутивні характеристики транспарентності діяльності органів судової 

влади. Відсутність хоча б однієї з названих характеристик не дозволяє 

існувати транспарентності судової влади як інструменту демократії. [3, с. 

181–184]. 

Кожна з них розкриває певний аспект транспарентності як родового по 

відношенню до них поняття: гласність – судового процесу; відкритість – 

роботу системи судових органів як органів державної влади; доступність – 

організаційний аспект судової системи; прозорість – інформаційну складову 

функціонування судових органів. 

Ознаки транспарентності: 

1) пріоритет транспарентності над закритістю.. Автори мають на увазі 

те, що, оскільки пріоритет — це переважне значення чогось, або провідний 

напрям чого-небудь, що вимагає першочергової уваги , транспарентність є 

більш пріоритетною у функціонуванні органів влади. [4, с.37 ] 

2) невід’ємний взаємозв’язок транспарентності і верховенства права; 

Якщо останнє розуміти як панування права в суспільстві, а 

транспарентність як принцип діяльності влади, що базується на її 

відкритості, прозорості, доступності, підзвітності, публічності, гласності, 

доступі до публічної інформації та участі громади в управлінні державними 

справами, то очевидним є той факт, що принцип транспарентності і його 

основні органічні елементи не можуть суперечити встановленому правом 

суспільному ладу, що панує у конкретному суспільстві. [5, с. 211 ] 
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3) повнота інформації; повнота передбачає отримання певного роду 
інформації про діяльність влади не у вузькому, а у найбільш широкому 

обсязі, оскільки складність здійснення державної влади полягає саме у тому, 

що одне рішення у вузькій сфері може впливати на всі інші і навіть ті, що до 

неї жодного відношення не мають. Саме тому належить надавати інформа-

цію в тому обсязі, що найбільш повно відображає результат рішення органу 

влади. 

4) своєчасність отримання інформації, чи на запит, чи у форматі 
публічності, чи іншим способом 

5) реальна можливість громадян вплинути на те чи інше рішення; 

6) цілісність інформації. З точки зору розмежування повноти 

інформації та її цілісності вказані положення є близькими за значенням, але 

їх розбіжність полягає в тому, що повнота певною мірою передбачає на-

дання більшого спектру інформаційної маси стосовно конкретного питання 

та наслідків прийняття окремого рішення, а цілісність інформації є за своєю 

суттю однорідною інформацією, що надається громадянам в одному вигляді 

і в повному обсязі, інакше кажучи, без залишку, без вилучення окремих 

фраз із загального контексту, що можуть викривити сутність державно-

владного рішення. [6, с.56] 

Отже, на підставі проаналізованих даних належить аргументувати 

позицію щодо поняття транспарентності як складної теоретико-правової 

категорії, що змістовно поєднує в собі такі поняття, як «прозорість», 

«відкритість», «гласність», публічність». Також необхідно зауважити, що ці 

всі складові є неможливими одна без одної, оскільки з одного боку, одні є 

причиною інших, а з іншого – інші є наслідком попередніх. 
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IV ʋʅɯɺɽʈʉɸʃ ʎɽʅʊʈɸʃʔʅʆɰ ʈɸɼʀ 
 

ʄʠʟʥʽʢʦʚʘ ɺʘʣʝʨʽʷ ɺʽʢʪʦʨʽʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ  

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Центральна Рада розуміла, що ІІІ Універсалу уже замало задля захисту і 

розквіту Україні. Оскільки було чітко зрозуміло, що демократичної 

федеративної Росії, у складі якої була проголошена Українська Народна 

Республіка, вже точно не буде. Також була велика загроза того, що 

більшовики захоплять Україну, бо чинити опір Центральна Рада не могла. У 

неї просто не було армії, яка могла б змагатися за автономність рідної землі. 

І останнє, що давало підстави для створення нового Універсалу було 

бажання відділитися від радянської Росії, аби вийти на міжнародну арену. 

Таким чином 22 січня 1918 року було проголошено IV Універсал [1, с. 

26]. 

У ньому йшлося ось про що: 

¶ Проголошення Української Народної Республіки незалежною, 

самостійною, суверенною, вільною державою; 

¶ Генеральний Секретаріат перетворювався на Раду Народних 

Міністрів; 

¶ Влада в Україні належала народу України ( до тих пір, поки не 

будуть проведені Установчі збори); 

¶ Оголошувався курс на боротьбу з більшовиками і взагалі будь – 

якого прояву більшовизму в країні; 

¶ Центральна Рада планує вести переговори з державами четвертного 

союзу: 

¶ Націоналізуються усі підземні, надземні а також підводні корисні 

копалини; 

¶ Бажання жити у мирі та злагоді з усіма сусідніми країнами; 

¶ Початок самостійних мирних переговорів, які були дуже необхідні 

для того, щоб захистити українську незалежність, а також і все населення 

України [2, с. 338]. 

Слід зазначити, що на час прийняття IV Універсалу в Української 

Народної Республіки не було своєї Конституції. Це і стало причиною того, 

що чітко визначеного статусу органів державної влади. Але, як ми 

пам’ятаємо у 1917 р. проект Конституції було створено, хоча і не прийнято. 
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У всякому разі це не зупиняло українців і вони все – одно продовжували 

процес організації державного життя [3, с. 24]. 

IV Універсал таки завершив процес відновлення національності України. 

Нарешті Україна вийшла зі складу Російської Імперії і почала свій власний 

шлях у розбудові держави [4, с.138]. 

Але, напевно, найголовніше, що Україна досягла з прийняттям цього 

Універсалу – це те, що тепер Центральна Рада тепер мала всі підстави вести 

переговори на міжнародному рівні. Таким чином, щоб захистити себе від 

більшовицьких нападів Україна підписує Брест – Литовський мир. Цей 

договір мав дуже важливе значення для українського народу, оскільки лише 

завдяки йому німці змогли повністю звільнити українські землі від 

радянських військ. 

Як уже було зазначено раніше – IV Універсал генеральний секретаріат 

перейменував на Раду Народних Міністрів, а генеральних секретарів, 

відповідно,  на народних міністрів. А ще здійснили переорганізацію уряду і 

завдання, які той мав виконати у першу чергу [5, с. 13]. 

Так як у Ради Народних Міністрів відтепер стало дуже багато роботи, то, 

щоб не займатись другорядними справами, було створено Малу Раду 

Міністрів, на яку і покладалися ці справи. 

Так як була війна багато що довелося змінювати. Наприклад відбулося 

значне скорочення посад в уряді. 1 лютого 1918 р. Рада Народних Міністрів 

була наділена надзвичайними повноваженнями. Тепер уряд міг без згоди з 

Центральною Радою підписувати будь – які угоди, зокрема і міжнародні. 

Так  

8 лютого 1918 саме завдяки Раді Народних Міністрів була підписана  

військова конвенція між Німеччиною, Австро – Угорщиною і Українською 

Народною Республікою. І лише завдяки цьому на територію України змогли 

ввести союзницькі війська [5, с. 13]. 

29 квітня 1918 р. Центральною Радою була прийнята Конституція 

Української Народної Республіки. У якій відповідно до п’ятого розділу Рада 

Народних Міністрів офіційно була вищою виконавчою владою країни. 

Також у даному документі чітко визначався поділ влади на 3 гілки: 

Генеральний суд – судова, Всенародні збори – законодавча і Рада Народних 

Міністрів – виконавча. Конституція дуже чітко визначила те, як формується 

уряд, його повноваження, а також компетенцію. Але, нажаль, це не 

втілилось у життя. День прийняття даного документу – це останній день, 

коли діяла Центральна Рада [5, с. 13]. 

Підсумовуючи вище сказане можу сказати, що останній, IV Універсал, 

завершив  довгу боротьбу, яка тривала трохи більше ніж пів року. 

Українська Народна Республіка нарешті проголошувалась вільною, 

незалежною, суверенною та самостійною державою, а також відтепер вона 

мала змогу вийти на міжнародну арену і представити себе як окрему країну. 
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131-141. - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/vnv_2008_10_12 

5. Благовісний С. Г. Автореферат. Організаційно - правові засади 

діяльності урядів "Першої" та "Другої" УНР [Електронний ресурс] / С. Г. 

Благовісний // Харків. – 2005. – С. 20. -  Режим доступу до ресурсу: 

http://aleph.lsl.lviv.ua:8991/F?func=find-

b&request=000357996&find_code=SYS. 

 

 

IV ʋʅɯɺɽʈʉɸʃ ɯ ʌʆʈʄʋɺɸʅʅʗ ʈɸɼʀ ʅɸʈʆɼʅʀʍ 

ʄɯʅɯʉʊʈɯɺ ʋʂʈɸɰʅʉʔʂʆɰ ʅɸʈʆɼʅʆɰ ʈɽʉʇʋɹʃɯʂʀ 
 

ʉʦʨʦʢʽʥʘ ɸʥʘʩʪʘʩʽʷ ɸʥʜʨʽʾʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗ.ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

В кінці грудня почався загальний наступ радянських військ проти УНР. 

Більшовицького удару один за одним зазнали крупні промислові центри 

України: Катеринослав, Олександрівськ, Полтава, Харків, Одеса. Чотирма 

фронтами російсько-більшовицькі війська наступали на Київ (з півночі, 

північного сходу, від Чорного моря, від Полісся). Цей наступ був добре 

завуальований: він ішов під егідою більшовицької «Харківської 

Республіки».[1] 

Українські селянські маси не були виховані в національному дусі, тим 

паче попадали під широкий пропагандистський вплив більшовиків про 

поділ землі, тому дуже часто були нейтральними або не пред’являли будь-

яких претензій. 

Центральна Рада, як відомо, регулярного війська не мала, бо всяке 

військо вважала «знаряддям пануючого класу над працюючим народом», 

http://history.org.ua/JournALL/journal/1991/9/4.pdf
http://lawreview.chnu.edu.ua/visnuku/st/578/4.pdf
http://nbuv.gov.ua/UJRN/vnv_2008_10_12
http://aleph.lsl.lviv.ua:8991/F?func=find-b&request=000357996&find_code=SYS
http://aleph.lsl.lviv.ua:8991/F?func=find-b&request=000357996&find_code=SYS
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тому її військові сили, нашвидкоруч створювані під час більшовицького 

наступу, хоча чисельно не були набагато меншими від останніх, але були 

розкидані по всій Україні, неорганізовані проти нової червоної гвардії, 

створеної з росіян, латишів, мадьярів тощо. 

Для все більшого кола українських політиків ставало зрозумілим, що 

перебудувати Росію на федеративних засадах не вдасться, що прагнення до 

автономії в складі Росії не виправдало себе. Зростало прагнення до повного 

розриву з російським центром. До цього підштовхували і зовнішні 

обставини, пов'язані з прийняттям Брестського миру.[2] 

Становище української делегації в Бресті, де відбувалися мирні 

переговори, ускладнювалося тим, що III-й Універсал (листопад 1917 р.) 

проголосив УНР, але в федерації. Тепер, у Бресті, Лев Бронштейн-Троцький 

та представники деяких європейських держав посилалися на те, що 

підписувати її може лише суверенна, незалежна ні від кого держава. Тоді 

Центральна Рада вирішила прискорити проголошення самостійності 

України. 

11 січня Мала Рада ЦР прийняла 4-й Універсал, який на другий день в 

будинку Педагогічного музею на відкритому засіданні проголосив М. 

Грушевський. Перш ніж зачитати текст Універсалу, Грушевський у 

короткому виступі наголосив на двох мотивах прийняття рішення: «дати 

нашому правительству змогу довести справу миру до кінця і захистити від 

усяких замахів нашу країну». 

Зміст IV Універсалу зводився до такого: 1) проголошувалася 

незалежність, суверенність УНР; 2) стверджувалося, що Україна хоче жити 

в мирі з усіма сусідами, але жоден з них не має права втручатися в її 

внутрішні справи; 3) урядові доручалося довести до кінця переговори з 

Центральними державами, укласти з ними мир; демобілізувати армію, яка 

по укладенню миру буде замінена міліцією; 4) всю землю роздати селянам 

без викупу на початку весняних робіт; 5) націоналізувати ліси, води і 

підземні багатства краю; 6) проголошувалося, що держава бере під свій 

контроль усі банки; 7) ставилося завдання найближчим часом скликати 

Українські Установчі Збори, що схвалять Конституцію УНР.[3] 

Одразу після прийняття IV Універсалу Генеральний Секретаріат було 

перейменовано на Раду Народних Міністрів, головою якої обрано В. 

Винниченка. Історичне значення IV Універсалу полягає в тому, що він, 

проголосивши незалежною суверенною державою УНР, завершив процес 

складного, суперечливого розвитку українського національно-визвольного 

руху, який врешті-решт з великим запізненням відкинув ідеї автономії і 

федералізму. Прийняття Універсалу означало остаточний розрив з 

імперським центром. Але, на жаль, цей кульмінаційний момент в історії 

державотворення України було досягнуто не на хвилі піднесення 

українського національно-визвольного руху, а в один з найкризовіших 

періодів його історії часів громадянської війни. 
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IV Універсал прийнято на засіданні Малої Ради, яке розпочалося 

9(22).1.1918. Він проголошував самостійність і незалежність УНР як вільної 

суверенної держави українського народу, заявив про її прагнення до 

мирного співіснування з сусідніми народами. Підтвердив повноваження 

влади УЦР до моменту скликання Українських установчих зборів. 

Перетворив Генеральний Секретаріат у Раду народних міністрів та доручив 

їй продовжувати переговори з Центральними державами і укласти мирний 

договір. Закликав уряд та громадян УНР дати відсіч більшовикам. Оголосив 

про цілковитий розпуск постійної армії та організації замість неї народної 

міліції. Призначив перевибори місцевих органів влади. Встановив термін 

передачі соціалізованої землі - до початку весняних робіт. Зобов'язав РНМ 

негайно приступити до відновлення промисловості, з переведенням її на 

виробництво мирної продукції. Оголосив про державний контроль над 

банками, найважливішими галузями торгівлі, експортом-імпортом та 

ціноутворенням, з встановленням монополії на найбільш прибуткову 

продукцію. Підтвердив усі демократичні свободи, оголошені в III 

Універсалі, підкресливши право всіх націй УНР на національно-

персональну автономію. Питання про федеративний зв'язок з республіками 

колишньої Російської держави залишав на розгляд Українських Установчих 

Зборів. Універсал був офіційно проголошений в останній редакції на 

засіданні Малої Ради вночі 12(25).1.1918. Опублікований українською, 

російською, польською і єврейською мовами в газетах та афішах. 

Положення IV У не були повністю зреалізовані внаслідок повалення влади 

УЦР і встановлення в Україні режиму гетьмана П.Скоропадського 

(29.4.1918). Після антигетьманського повстання в листопаді-грудні 1918, 

наслідком якого стало відновлення УНР, Директорія УНР замість 

Універсалів практикувала оголошення Декларацій. Тексти Універсалів, 

подані у працях В.Винниченка, Д.Дорошенка, Іс.Мазепи, П.Христюка, 

К.Костіва та в ряді ін. видань,  вільно відредаговані й не завжди 

відповідають оригіналу.[12] 

Щодо  Ради народних міністрів Української Народної Республіки, то 

існувала вона від 22 січня 1918 року (запроваджена IV Універсалом) до 

гетьманського перевороту (29 квітня 1918 року, див. Гетьманський уряд) та 

під час Директорії Української Народної Республіки. Рада Народних 

Міністрів творилася на основі домовленностей головних партій про склад 

кабінету й затверджувалася Українською Центральною Радою. Склад Ради 

Народних Міністрів пропонував голова УЦР, забезпечивши для неї 

підтримку більшости членів УЦР. До першого складу РНМ у січні 1918 

входили В.Винниченко (УСДРП) - Голова і міністр внутрішніх справ; 

товариші міністра -І.Красковський (УПСФ), Леонід Абрамович і 

О.Карпинський (УПСФ); О.Шульгин (УПСФ)-міністр закордонних справ; 

М.Порш (УСДРП) -міністр праці і військових справ, товариш міністра - 

О.Жуковський (УПСР); Д.Антонович (УСДРП) - міністр морських справ; М. 

Ткаченко (УСДРП) - міністр судових справ; В.Голубович (УПСР) - міністр 

https://uk.wikipedia.org/wiki/1918
https://uk.wikipedia.org/wiki/IV_Універсал
https://uk.wikipedia.org/wiki/Гетьманат
https://uk.wikipedia.org/wiki/Гетьманат
https://uk.wikipedia.org/wiki/Директорія_УНР
https://uk.wikipedia.org/wiki/Українська_Центральна_Рада
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промисловості і торгівлі; М.Ковалевський (УПСР) - міністр продовольства; 

Вадим Єщенко - міністр шляхів сполучення; М.Шаповал (УПСР) - міністр 

пошти і телеграфу; І.Стешенко (УСДРП) -міністр освіти; В.Мазуренко 

(УСДРП) - виконуючий обов'язки міністра фінансів; Д.Одинець (Російська 

народно-соціалістична партія) - міністр великоруських справ; 

М.Зільберфарб (Єврейське об'єднання соціалістичних партій) - міністр 

єврейських справ; М.Міцкевич (Польський демократичний центр) - міністр 

польських справ; Олександр Золотарьов (БУНД)-державний контролер; 

І.Мірний (УПСФ) - державний писар.  

 

ʉʧʠʩʦʢ ʚʠʢʦʨʠʩʪʘʥʠʭ ʜʞʝʨʝʣ: 

Мироненко О.М. Світоч української державності: політико-правовий 
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2. Єрмолаєв В.М. Історія вищих представницьких органів влади в Україні. 

Навчальний посібник. – Х.: Право, 2007. 

3. Рум’янцев В.О. Центральна Рада: боротьба за відновлення української 
державності: Навч. посіб. – Х.: Юрид. акад., 1995. 

 

 

ʋʏɸʉʊʔ ʇʈʆʂʋʈʆʈɸ ʋ ʇʈʆɺɸɼɾɽʅʅɯ ʉʇʈɸɺ ʇʈʆ 

ɸɼʄɯʅɯʉʊʈɸʊʀɺʅɯ ʇʈɸɺʆʇʆʈʋʐɽʅʅʗ 
 

ɻʘʣʘʫʨ ɸʥʥʘ ʉʝʨʛʽʾʚʥʘ 

ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Зростання кількості адміністративних правопорушень спричинило 

переформатування функцій посадових осіб у системі прокуратури у різних 

сферах суспільних відносин. Постає питання про повноваження прокурора у 

провадженні зазначених справ, яке досліджують видатні вчені-правознавці 

такі як О. Агєєв, В. Долежан, С. Кулинич, В. Шуба та інші. 

Діяльність прокурора у провадженні справ про адміністративні 

правопорушення регулюється Кодексом України про Адміністративні 

Правопорушення (далі - КУпАП)[1] та іншими нормативно-правовими 

актами, серед яких Закон України «Про прокуратуру». Але на думку     В. 

Карпунцова дане питання ще не досліджено досконально[2, с. 6]. 

Важливе місце для тлумачення повноважень прокурора у даній сфері 

посідає ст. 250 КУпАП. У ч. 1 зазначеної статті регламентується перелік 

прав та обов’язків прокурора, серед яких порушення провадження у справах 

про адміністративні правопорушення, що включає також передачу 

матеріалів справи до громадських організацій для розгляду[1]. 

Проаналізувавши положення статей КУпАП, ми дійшли висновку, що у 

даному нормативно-правовому акті не встановлено  різниці між поняттями 
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порушення провадження у справах про адміністративні правопорушення та 

складання протоколу. Перше повноваження прокурора знайшло свій вияв у 

ст. 250 КУпАП, в якій не йдеться про право прокурора на складання 

протоколу. Останнє повноваження зазначено в п.11 ч.1 ст.255 КУпАП, 

згідно якої прокурор має право складати протокол за адміністративні 

правопорушення, пов’язані з корупцією, злісне ухилення відповідних осіб 

від явки до органів досудового розслідування чи прокурора, ухилення від 

виконання вимог прокурора, а також розголошення відомостей про заходи 

безпеки щодо особи, взятої під захист. Проаналізувавши судову практику 

щодо даного питання, можна зробити висновок, що досить часто суди не 

задовольняють клопотання прокурора щодо реалізації ним свого права на 

оскарження постанови. Причиною є скарги прокурора щодо категорії справ, 

які не зазначені у ст. 255 КУпАП. Прикладом задоволення клопотання 

прокурора є постанова  Полтавського районного суду Полтавської області у 

справі № 531/591/17 від 16.08.2017, за якою відносно правопорушника було 

застосовано примусовий привід у судове засідання для розгляду справи про 

притягнення його до адміністративної відповідальності за ч.1ст.172-4 

КУпАП[3]. Таким чином, КУпАП містить норми, які мають деякі 

розбіжності, адже порушення провадження у справі полягає у складання 

прокурором протоколу. Задоволенню підлягають лише скарги щодо 

розгляду категорії справ, визначених законом. 

В свою чергу, Ю. Полянський та В. Долежан у своїй статті 

встановлюють, що саме входить до функцій прокурора у провадженні справ 

про адміністративні правопорушення. По-перше, це складання протоколу 

про адміністративне порушення, після чого його надсилають до органу, 

який відповідно до законодавства розглядає дану категорію справ. По-

друге, слід зазначити функцію винесення постанови[4, с. 23].  

Крім вищезазначених повноважень, прокурор має право знайомитись з 

матеріалами справи, перевіряти законність дій органів у провадженнях у 

справах про адміністративні правопорушення, брати участь у розгляді 

справи, подавати клопотання, контролювати застосування відповідними 

органами заходів впливу. Відповідно до ч. 5 ст. 7 КУпАП здійснення 

прокурором нагляду за додержанням законів при застосуванні заходів 

впливу полягає у реалізації цих повноважень у випадках, коли зазначені 

заходи впливу пов’язані з обмеженням особистої свободи громадян. З цих 

причин згідно ч. 1 ст. 287 КУпАП прокурор має право оскаржити постанову 

у справі про адміністративне правопорушення[1]. Прокурор може 

реалізувати дане право на оскарження постанов у справах про 

адміністративні правопорушення до другої інстанції, що не залежить від 

його участі на судових засіданнях суду першої інстанції[4, с. 25].   

Крім того,  КУпАП встановлює випадки, коли прокурор зобов’язаний 

бути присутнім на розгляді справ про адміністративні правопорушення, що 

регулюються окремим статтям, зокрема про порушення встановлених 

законом обмежень щодо одержання подарунків, сумісництва, порушення 
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вимог фінансового контролю, законодавства у сфері оцінки впливу на 

довкілля[1]. Варто зазначити, що назва ст. 250 КУпАП об’єднує 

повноваження прокурора у прокурорський нагляд, але не всі його функції 

зводяться до наглядової. Прикладом винятків можуть бути повноваження на 

розгляд справ, внесення подання або оскарження постанов і рішень [2, с. 7]. 

Проаналізувавши норми КУпАП, ми дійшли висновку, що станом на 

сьогодні роль прокурора в провадженнях у справах про адміністративні 

правопорушення потребує детального розгляду та подальшого 

удосконалення. На нашу думку, головним шляхом покращення діяльності 

прокурорів є чітка та повна регламентація їх функцій. Як було зазначено 

раніше, норми КУпАП мають розбіжності, що не дають змоги визначити 

конкретні повноваження прокурора у даній сфері. Досягти цієї мети 

можливо за допомогою врегулювання прав та обов’язків прокурора на 

законодавчому рівні. Розмежування повноважень прокурора можуть бути 

закріплені внесенням змін до чинних нормативно-правових актів, які б 

більш детально регламентували перелік прав та обов’язків прокурора, 

процедуру вчинення дій у провадженнях у справах про адміністративні 

правопорушення. 

 Як висновок, повноваження прокурора у провадженні справ про 

адміністративні правопорушення досить широкі, та загалом регулюються 

ст. 250 КУпАП. Назва даної статті регламентує прокурорський нагляд, як 

об’єднуючу ознаку для всіх повноважень прокурора, до яких входять: 

порушення провадження у справах про адміністративні правопорушення, 

ознайомлення з матеріалами справ, участь у розгляді цих справ, право 

вносити подання, оскаржувати постанови та рішення у скаргах у справах. 

Окремо слід виділити такі повноваження прокурора, як перевірка 

законності дій органів при провадженнях у справах про адміністративні 

правопорушення. Варто зазначити про обов’язок прокурора брати участь у 

розгляді справ у випадках, які регулюються ст. 172-4 – 172-9, 172-9-2 

КупАП. Загалом, питання повноважень прокурора у провадження у справах 

про адміністративні правопорушення потребує детального уточнення та 

доопрацювання за допомогою чіткого розмежування повноважень 

прокурора на законодавчому рівні, створення нових норм щодо 

регулювання його функцій,  удосконалення матеріальної бази на робочих 

місцях для забезпечення більш швидкої та ефективної праці органів 

прокуратури. 
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ʌʆʈʄɸ ɼɽʈɾɸɺʀ ɿɸ ʂʆʅʉʊʀʊʋʎɯɭʖ  

ʋʂʈɸɰʅʉʔʂʆɰ ʅɸʈʆɼʅʆɰ ʈɽʉʇʋɹʃɯʂʀ 1918 ʈʆʂʋ  
 

ʂʘʨʙʘʥ ʄʠʭʘʡʣʦ ɯʛʦʨʦʚʠʯ        

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Конституція УНР 1918 року є великим історичним надбанням нашої 

держави. Вона хоч і не була втілена в життя, проте стала основою для 

розвитку конституційної думки на сучасному етапі. Незважаючи на окремі 

недоліки та упущення, вона увібрала в себе передові ідеї української 

правової думки, світового досвіду конституційного творення. 

Відповідно до своєї Конституції УНР мала стати класичною 

парламентською республікою. Водночас деякі історики, найперше Д. 

Дорошенко, вказують на те, що у свій останній день Центральна рада 

обрала також першого президента УНР. Ним став Михайло Грушевський. 

Проте не всім відомо; що в Конституції прийнятою 99 роки тому 

центральною Радою, жака посада не розглядалася, а самого Михайла 

Сергійовича згідно з документом повинні були обирати Всенародні збори. 

Певною мірою це можна пояснити тим, що Центральна рада приймала 

Конституцію як перспективний документ, бо добре усвідомлювала свою 

приреченість і однак, сподіваючись на краще, прагнула зміцнити свої 

позиції. Саме для цього і був потрібен Президент, адже центральна рада 

виявилась абсолютно нездатною для оперативного управління країною, 

тому дедалі очевиднішою ставала нагальна необхідність кардинальної 

реформи всього державного механізму УНР.                                                                                                          

За формою державного правління УНР проголошувалася 

парламентською республікою. Верховна державна влада належала 

Всенародним Зборам, які обиралися безпосередньо народом. Згідно зі ст. 22, 

розділу III  “ Органи влади Української Народної Республіки” вказувалося, 

що “вся власть в УНР походить від народу, а здійснюється в порядку, 

установленим цим статутом”. 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnapu_2017_2_3
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Основу побудови вищих органів держави становила відома теорія 

розподілу влади – на законодавчу, судову і виконавчу. Отже, найвищу 

законодавчу владу, згідно з Конституцією, мали Всенародні збори, які 

формували вищі органи виконавчої та судової влади УНР.  

Парламент країни – Всенародні збори – мав обиратися населенням на 

основі рівного, прямого, загального, таємного голосування за пропорційною 

системою виборів: один депутат від 100 тисяч жителів терміном на 3 роки. 

Сесії парламенту повинні були скликатися двічі на рік. На першій 

вибирався Голова, його заступник і так звані товариші. Всі вони становили 

Президію Верховних Зборів. Голова організовував і очолював роботу 

парламенту. 

Закони приймалися тільки парламентом. Він встановлював бюджет 

країни, оголошував війну, укладав мир тощо. Як було вже зазначено, посада 

Президента Української Народної Республіки обиралися Головою 

Всенародних Зборів. 

Повернемося до посади Президента УНР і розкриємо сутність особи 

першого президента української держави,– великого  історика, політичного 

діяча, вченого,– Михайла Сергійовича Грушевського. 

На початку березня 1917 р. представники української інтелігенції, 

політичних партій та організацій створили в Києві орган під назвою 

Українська Центральна Рада. Країні був просто необхідний відомий та 

шанований лідер. Як писав відомий політичний діяч тих років Д. 

Дорошенко:” Ніхто так не підходив для ролі національного вождя як 

Грушевський. Михайло Сергійович був вибраний головою УНР навіть не 

дивлячись на те, що в момент свого вибрання він знаходився у засланні в 

Росії. На першому засіданні УЦР він виступав перед особами, говорив про 

мету революції, призивав співвітчизників активно будувати нову Україну. 

Слід відзначити, що в побудові української державності Грушевський 

зробив чималий внесок. Чого тільки вартий IV Універсал, який проголосив 

УНР “самостійною, незалежною, суверенною державою українського 

народу”. Останнім акордом його політичної діяльності як голови УЦР 

можна вважати прийняття Конституції УНР 29 квітня 1918 р., згідно з яким 

Україна ставала суверенною парламентською державою, яка гарантувала 

права всім людям, проживаючим на території України. Саме на останньому 

засіданні УЦР разом із прийняттям Конституції було вибрано і президента. 

Проте багато істориків та дослідників вважають, що президентство 

Грушевського було лише міфом. При дослідженні архівних документів не 

було знайдено жодного акту, підписаного ним як президентом УНР.  

Існує протиріччя, що на той період в Україні вводилась парламентська 

форма правління, а не президентська чи парламентсько-президентська, тому 

Грушевського навряд чи можна було вибрати на посаду, якої тоді зовсім не 

існувало. Біограф Грушевського писав:” Правда полягає у тому, що в часи 

Центральної Ради він був вищою посадовою особою держави, якщо не 

харизматичним, то безперечним лідером першого етапу української 
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революції”. Спираючись на ці слова можна висунути теорію про те, що 

посаду “президента” Михайлу Сергійовичу приписують через його 

значущість для подальшої боротьби та становлення самобутності 

українського народу. І все ж, не дивлячись на наукові дослідження та 

висновки істориків, багато українців вважають першим президентом країни 

голову УЦР.  

Треба підкреслити можливість, що конституція могла мати тимчасовий 

характер, будучі створеною на перехідний період, бо мала досить багато 

прогалин або навмисно пропущених речей для подальшого удосконалення. 

Це можна стверджувати зважаючи на те, що у Конституції не згадувалося 

про такі речі як герб, прапор та гімн держави, порядок обрання місцевих 

органів влади і управління, органи прокуратури, посаду президента, що вже 

не раз зазначалося, та деякі інші важливі для повноцінної держави речі. 

Якщо брати до уваги цей варіант, до якого я схиляюсь, то УНР мала стати 

парламентсько-президентською або президентсько-парламентською, не 

дивлячись на формальну відсутність такої посади у державі.  

 

 

ʌʆʈʄʀ ʇʈɸɺʃɯʅʅʗ ɺ ɸʈɸɹʉʔʂʀʍ ʂʈɸɰʅɸʍ 
 

ʇʘʥʪʘʢ  ɺʽʢʪʦʨʽʷ ʆʣʝʛʽʚʥʘ  

 ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Форма державного правління - це спосіб організації державної влади, 

зумовлений принципами взаємовідносин вищих органів держави. У 

конституційному (державному) праві зарубіжних країн розрізняють дві 

форми правління - монархію та республіку. 

Дослідження цієї теми здійснювали  Ш. Монтеск’є, Серьогіна С. Г.. 

Досліджуючи питання, щодо форм правління в арабських країнах, то можна 

сказати, що для них найбільш характерним є монархія. Це така форма 

державного правління, за якої державна влада фактично чи номінально 

зосереджена в руках однієї особи - монарха, зазвичай передається разом з 

титулом у спадок, не делегується йому народом і знаходиться на посаді 

безстроково. Існує абсолютна; обмежена (конституційна), яка поділяється 

на дуалістичну і парламентарну; виборна. 

Абсолютна (необмежена) - монарх не обмежений конституцією; 

здійснює законодавчу діяльність; керує урядом, який формує сам; 

контролює правосуддя, місцеве самоврядування; тобто вся державна влада 

зосереджена в його руках (характерна для рабовласницьких і феодальних 

суспільств). Збереглися в первозданному вигляді (без конституції і 

парламенту) в одиничних країнах (султанат Оман). Сучасна абсолютна 

монархія, як правило, має і конституцію, і парламент. Конституція 

встановлює, що влада виходить від монарха, тобто затверджує його 
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абсолютну владу. Парламенту приділяється роль консультативної ради при 

монарху (Кувейт, Саудівська Аравія), яка у будь-який час може бути 

розпущена (у Бахрейні розпущена через півтора роки після створення). 

Також близьким до неї є Катар. 

Дуалістична (подвійна) - визначається юридичним і фактичним 

розділення влади між урядом, що формується монархом і парламентом. 

Монарх уже немає законодавчої влади, вона перейшла до парламенту, але 

він ще зосереджує у своїх руках виконавчу владу, формує уряд, 

відповідальний перед ним, а не перед парламентом. Монарх своїми указами 

регулює багато сфер суспільних відносин. Він має право абсолютного вето 

стосовно законів, які видаються парламентом, і право розпуску парламенту. 

Дуалістична монархія характерна для перехідного періоду від феодалізму 

до капіталізму, є формою примирення інтересів феодалів (їх переважно 

виражає монарх) та інтересів буржуазії ( їх представляє парламент). Нині її 

окремі риси виявляються в таких країнах, як Йорданія, Кувейт, Марокко.  

Існують нетипові виборні монархії (одноосібні чи колективні), де глава 

держави обирається спеціальними радами. В Об’єднаних Арабських 

Еміратах державу очолює колективний орган - Рада семи емірів, яка раз на 

п’ять років обирає голову - монарха найбільшого емірату Абу-Дабі (його 

інколи називають президентом) [1].     

Парламент – «фасадний» орган влади, який лише затверджує прийняте 

рішення глави держави. Винятком є політична система Лівану, яка 

відноситься до типу парламентських республік. Згідно з його конституцією 

парламент не лише займається ухваленням законів, але й обирає президента 

країни, затверджує склад уряду, закони, бюджет. З моменту набуття 

країнами незалежності в середині ХХ ст., в переважній більшості цих країн 

у владній структурі утвердилися правлячі династії, які не бажають втрачати 

владу. Зокрема, президент Сирії Бараш Асад успадкував цю посаду від 

свого батька Хафеза Асада, який правив країною тридцять років.  

 На сьогодні більшість арабських країн переживають перехідний 

етап розвитку. Після повалення диктаторських режимів внаслідок 

«арабської весни» в більшості республік до влади прийшли помірні 

ісламісти, котрі ще п’ять років тому були поза законом і не могли 

претендувати на першість. У монархіях клерикальні сили виступають 

гальмом суспільного розвитку нав’язуючи усталені стереотипи суверенам 

[2].  
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2. Бовсунівський П. В. Особливості формування політичних систем та 
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ʉʫʨʞʘ ɸʥʥʘ ʄʠʢʦʣʘʾʚʥʘ 
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ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʢʦʣʝʜʞ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Реформування сучасного українського кримінального права ─ є одним із 

важливих напрямів розвитку правової системи України загалом. З 

прийняттям Кримінального кодексу України у 2001 році, у п. 1 ч. 1 ст. 66 

було закріплено таку обставину, що пом’якшує покарання, як «щире 

каяття». Відсутність чіткого тлумачення такого поняття викликає 

неузгодженість у діях правоохоронних та судових органів, які на власний 

розсуд змушені визначати сутність цієї обставини. 

На думку Нікіфорової Т. І., щирим каяттям вважається обставина, що 

відображає психічний стан особи винного. Каяття повинно передбачати 

глибокі внутрішні переживання, моральне засудження своєї злочинної 

поведінки, усвідомлення вини, почуття сорому, докорів сумління. По суті ─ 

це морально-психологічне явище, що проявляється у самозасудженні 

особою своїх дій та їх наслідків, а також у бажанні усунути чи 

відшкодувати завдану шкоду. Тобто, виходячи з самого поняття, суд 

повинен встановити щирість висловлюваних особою заяв та почуттів, що не 

має фактичного та об’єктивного відображення у кримінальному 

провадженні. Частина науковців вважає, що особа може вчиняти дії, що 

вказані у законі з прагматичних міркувань, навіть вважати конкретну 

правову норму абсурдною, проте через страх перед покаранням, виконати 

всі вимоги «щирого каяття» [3, с. 383]. 

В одному з судових узагальнень зазначено, що щире каяття ─ це 

визнання особою своєї вини за усіма пунктами висунутого проти неї 

обвинувачення, дає правдиві свідчення, а також щиро жалкує про вчинене, 

негативно оцінює злочин, співчуває потерпілому, демонструє готовність 

понести заслужене покарання. Враховуючи те, що щире каяття є одним з 

внутрішніх, морально-психічних процесів у свідомості особи-

правопорушника, щире каяття підлягає встановленню у кожному 

конкретному випадку з урахуванням посткримінальної поведінки такої 

особи, правдивості його свідчень тощо. Також, в узагальненні зазначено, що 

при вирішення питання, чи є розкаяння винного щирим, судді повинні 

керуватися, як суб’єктивними, внутрішніми переконаннями, так і доказами, 

що наявні в матеріалах справи [4]. 

На нашу думку, керування внутрішніми переконаннями прямо 

суперечить принципу об’єктивності судової влади та ставить під питання 
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законність винесених рішень при застосуванні такої пом’якшуючої 

обставини, як щире каяття. Кримінальне провадження повинно бути 

позбавлено оціночних понять та мати суто правових характер без 

використання переконань судді у вирішенні судової справи.  

Крім того, Верховний суд роз’яснив, що розкаяння передбачає, окрім 

визнання особою факту вчинення злочину, а ще й дійсне, відверте визнання 

провини, щирий жаль з приводу з цього приводу та осуд своєї поведінки, 

що повинно виражатися у намаганні особи відшкодувати завдані злочином 

збитки, бажанні виправити вчиненого [2]. Проте, цікавим є питання 

визначення правдивості такого «щирого жалю» суддею, який повинен 

керуватися і своїми власними переконаннями також. Тому, вважаємо 

недоречним використання поняття «щире каяття» у кримінальному праві 

України загалом. Тож, одразу виникає питання про його заміну на більш 

раціональний термін. В рамках адаптації українського законодавства до 

європейського, можна звернутися до кримінального права європейських 

країн та країн з розвинутою правовою системою. 

Подібна поведінка віднайшла свій прояв і у кримінальному 

законодавстві зарубіжних країн, проте визначена вона була цілком по 

іншому. 

У США широкого поширення набув інститут угоди між обвинуваченим 

та захисником про визнання своєї вини обвинуваченим. Даний інститут 

забезпечує спрощену та прискорену процедуру судового розгляду, а також 

винесення більш м’якого вироку при наявності такої обставини. У 

кримінальному кодексі Іспанії серед обставин, що пом’якшують 

кримінальну відповідальність, є дії винного, що направлені на 

відшкодування завданої шкоди заподіяної потерпілому та усунення 

негативних наслідків на будь-якій стадії кримінального провадження. У 

кримінальному кодексі Данії закріплено дії спрямовані на усунення шкоди, 

заподіяної діянням винного або добровільно з’явився до правоохоронних 

органів та повністю визнав свою вину. Схожі положення існують у всіх 

країнах Скандинавії [1].  

Аналізуючи визначення подібної поведінки у кримінальному праві 

розвинутих країн світу, можна дійти до висновку, що поняття «щире 

каяття» є недоречним та позбавленим правової природи, та має бути 

замінене на поняття, що матиме таке змістовне навантаження, як визнання 

винним своєї вини у даному конкретному злочині. У жодному разі дане 

оціночне поняття не повинно замінюватися іншим. Такі зміни повинні 

спростити кримінальне провадження та усунути незрозумілості у 

застосування такої норми та визначення ступеня щирості, що і так не 

передбачено законодавством.  

  Отже, існуюча в кримінальному праві України пом’якшуюча 

обставина при призначенні покарання, як «щире каяття» являє собою 

цілком оціночне поняття має бути замінена на поняття, яке не буде 

залежати від суб’єктивної оцінки суду, а також відображатиме конкретну 
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характеристику дій винного. Таким поняттям може бути визнання винним 

своєї вини у злочині. У будь-якому випадку, поняття, яке прийде на зміну 

доцільно було б запозичити з досвіду зарубіжних країн, для яких головним 

фактором є неупередженість та забезпечення об’єктивності винесення 

судових рішень. 
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ɻʨʠʮʝʥʢʦ ɺʽʢʪʦʨʽʷ ɯʛʦʨʽʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Принципи права – це вихідні положення, фундаментальні ідеї 

формування, розвитку та функціонування норм права та права загалом [1, с. 

77]. В системі принципів права Європейського Союзу особливу роль 

відіграє принцип прямої дії такого права. На нашу думку, без розуміння 

мети застосування принципу прямої дії важко осмислити динамічний вплив 

практики Суду ЄС та ефективну реалізацію права ЄС. 

Принцип прямої дії знаходиться в тісному зв’язку з принципом 

пріоритету права ЄС і полягає, по-перше, у відсутності необхідності 

трансформації джерел європейського права в національне право, тобто 

вчинення державами внутрідержавних процедур для вступу в силу джерел 

європейського права. Незастосування обов’язкових норм права ЄС або 
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неправильне застосування кваліфікується як порушення чинного права та 

тягне за собою відповідальність. По-друге, принцип прямої дії означає 

можливість безпосереднього (прямого) застосування джерел права ЄС до 

правовідносин за участі фізичних та юридичних осіб держав-членів ЄС [1, с. 

79-80]. 

Принцип прямої дії не закріплений в установчих договорах і його 

існування — це заслуга Суду ЄС. Уперше Суд обґрунтував принцип прямої 

дії в рішенні по вже згаданій справі van Gend & Loos, вказавши на те, що 

«право Співтовариства незалежно від законодавства держав-членів не 

тільки накладає обов’язки на приватних осіб, але також наділяє їх правами, 

котрі стають частиною їх правового надбання» [2, с. 228]. Приватна фірма 

намагалася посилатися на право ЄС проти митних органів Нідерландів у 

судовому процесі у голландському трибуналі. Суд виніс відповідно до ст. 

177 (зараз ст. 267) рішення, що ст. 12 (зараз ст. 30), яка забороняє державам-

членам вводити нові митні збори між собою, має пряму дію, і тому на неї 

можна посилатися у голландському суді [3, с. 250].   

Відповідно до наведеного, можемо зробити висновок, що Суд ЄС в цій 

справі визначив напрям розвитку принципу прямої дії права ЄС та визначив 

його основні критерії. У підтвердження цьому наведемо наступні тези. 

По-перше, норма права ЄС повинна бути чіткою, недвозначною та 

зрозумілою, тобто зобов’язання, яке несе норма права ЄС повинне бути 

зрозумілим та чітким в першу чергу для держав-членів ЄС. Прикладом 

підтвердження такої позиції є справа SpA Salgoil, де Суд ЄС зазначив, що 

необхідно уточнити поняття («національна продукція» та «загальна 

вартість»), котрі були використані у відповідній статті Договору, оскільки 

сам Договір не дає жодних вказівок щодо трактування даних термінів [4, с. 

130]. 

Наступним критерієм прямої дії права ЄС є безумовний характер його 

норм. Така норма повинна бути беззаперечною та абсолютною. Пряма дія 

норми права ЄС не повинна залежати від якихось дій ні інституцій ЄС, ні 

органів держав-членів ЄС. Щодо цього критерію важливе значення відіграє 

згадана вище справа Van Gend en Loos, у якій Суд ЄС зазначає, що 

застосування статті 12 не потребує ніякого законодавчого втручання з боку 

держав. Зобов’язання, передбачене у статті 12 не може бути обмежено будь-

якими застереженнями з боку держав, які оставили б його виконання в 

залежність від позитивної правової норми національного права [5].  

Третім критерієм Суд ЄС визначив те, що положення норми права ЄС 

повинно бути вичерпним, тобто не вимагати додаткових актів з його 

імплементації [3, с. 251]. Тобто можна говорити про те, що норма права ЄС 

не буде мати прямої дії, якщо буде передбачено, що ця норма вступить в 

силу тільки після прийняття певних заходів законодавчого або виконавчого 

характеру самим Союзом або державами-членами. 

Практика Суду ЄС відіграє важливу роль для становлення принципу 

прямої дії права ЄС. Зокрема, і у справі 14/68 Wilhelm et al. v. 



м. Чернігів, 18 травня 2018 рік | 135 
. 

Bundeskartellamt Суд ЄС зазначив, що Договір ЄС запровадив свою власну 

правову систему, інтегровану у правові системи держав-членів ЄС, та суди 

цих держав зобов’язані виконувати цей Договір [4, с. 131]. Також 

показовою була справа № 106/77 Simmenthal щодо тлумачення статті 189 

(216) ДФЄС і, зокрема, щодо визначення наслідків прямої дії законодавства 

Союзу в тих випадках, коли воно суперечить положенням національного 

законодавства держави-члена ЄС [6]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що принцип прямої дії норм 

права ЄС відіграє важливу роль у становленні правової системи та 

правопорядку ЄС. Основні засади функціонування цього принципу, а також 

механізм його реалізації державами-членами ЄС були вироблені практикою 

Суду ЄС. В рішеннях Суду ЄС були сформульовані основні критерії для 

визначення прямої дії норм права ЄС, завдяки чому було вдосконалено 

механізми прямої дії та застосування норм права ЄС у національних 

правопорядках держав-членів. 
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Перехід до ринкової економіки та становлення її на теренах України 

пов’язаний з реорганізацією економічного механізму, розвитком 

підприємництва, соціально-економічними змінами. Разом з цим, позитивні 

процеси у суспільстві супроводжуються загостренням криміногенної 

обстановки, зростом злочинності, проникненням її у різні сфери суспільних 

відносин, виникненням її організованих форм. Особливу небезпеку 

становлять злочини, що вчиняються організованими злочинними групами . 

Значний внесок у дослідження теоретичних та практичних питань 

боротьби з організованою злочинністю зробили вчені-криміналісти України 

та інших держав: Т. В. Авер’янова, Ю. П. Аленін, О. Я. Баєв, В. П. Бахін, Р. 

С. Бєлкін, В. М. Биков, В. Г. Гончаренко, М. С. Гурєв, А. В. Дулов, В. О. 

Коновалова, В. С. Кузьмічов, В. І. Куліков, В. Г. Лукашевич, Г. А. 

Матусовський, В. С. Овчинський, В. В. Тищенко, В. Ю. Шепітько, М. П. 

Яблоков та ін.  

Актуальність даної теми зумовлена необхідністю встановлення особи 

злочинця в складі організованої злочинної групи, виділення ролі виконавця, 

учасників  та керівника групи для подальшого розслідування таких злочинів 

та притягнення до кримінальної відповідальності. 

Організована злочинна група – це особливий суб’єкт групової злочинної 

діяльності, який відрізняється стійкістю, відновлюваністю, взаємодією 

учасників, ієрархічністю структури тощо.  

Результати узагальнення кримінальних справ про злочини, що 

вчиняються організованими групами, свідчать про те, що в структурі 

організованих груп були виявлені особи, які здійснюють функції: лідера або 

лідерів (різного роду організатори і координатори злочинної діяльності); 

ідеологічного забезпечення (ідеолог); охорони лідерів (тілоохоронці); 

бойовиків; забезпечення і підтримання дисципліни; переслідування і 

розправи з особами, які намагаються припинити злочинну діяльність; 

реалізації та збуту викраденого майна; підтримання зв’язків з 

корумпованими представниками владних структур; втягнення посадових 

осіб у злочинну діяльність. Аналіз функціональної ролі членів організованої 

групи дозволяє виявити місце і роль кожного учасника. в злочинній 

діяльності. [1, с. 312].  

Проте, в організованій злочинній групі місце і роль кожного з учасників 

можуть бути зрозумілі тільки у взаємозв’язку його дій з діями інших членів. 
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Тому встановлення таких зв’язків є обов’язковим у ході розслідування 

злочинної діяльності такої групи.  

Важливе значення при розслідуванні організованої злочинної діяльності 

має встановлення зв’язків управління, які є основоположними. Особливості 

структури організованої| злочинної групи полягає у прояві вертикальних 

зв’язків - коли виконавці підкоряються організаторові. 

Практичне значення має криміналістична класифікація організованих 

груп за характеристикою рівня їх консолідації. Відповідно обраного 

критерію організовані групи можна розділити на три види. 

1) Групи з низьким рівнем консолідації. Учасники таких груп 

об’єднуються під впливом ситуативних факторів (родичі, друзі, знайомі). 

До їх складу часто входять особи, що раніше не вчинювали злочинів. У них, 

як правило, немає лідера, злочинна діяльність і розподіл «виручки» від неї 

носять хаотичний характер. Розподіл функцій співучасників є нестійким і 

може обмежуватися одним епізодом злочину. До названих формувань часто 

входять неповнолітні,особи, які зловживають алкогольними напоями або 

наркотиками, характеризуються так званою «ігроманією», яка виражається 

психічною залежністю від азартних ігор. 

2) Групи з середнім рівнем консолідації. В таких групах немає чітко 

визначених лідерів, ватажків, але є найбільш активні і авторитетні члени. 

Підбір і об’єднання учасників групи має своєю основою спільне вчинення 

різного роду корисливих злочинів, в тому числі крадіжок, поєднаних з 

проникненням в житло. Порівняно з попередньою ця група 

характеризується більш організованою формою злочинної діяльності, 

чіткістю у розподілі функцій. До складу таких груп часто входять особи 

раніше судимі або ті, що притягувались до адміністративної 

відповідальності. 

3) Групи з високим рівнем консолідації. В групі провідна і керуюча роль 

належить лідеру. Ці групи характеризуються найбільшим числом учасників, 

функції яких чітко розподілені і така «спеціалізація» зберігаються тривалий 

час. Злочинний колектив даної категорії підкорюється виробленим нормам 

дисципліни, порушення яких жорстоко карається [2, с. 480]. 

Вивчення особи злочинця є одним з важливих напрямків у розслідуванні 

злочинів. Це викликано необхідністю встановлення його рис і характерної 

поведінки в певних життєвих ситуаціях, які мають значення як для вибору 

тактики слідчих дій з його участю, так і для визначення судом виду і міри 

покарання. 
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Формування чітких механізмів до становлення ринку праці в умовах 

розбудови України як демократичної, соціальної та правової держави 

передбачає також введення додаткових гарантій працевлаштування для 

осіб, які повною мірою не є конкурентоспроможними, а зокрема інвалідів. 

Особи з обмеженими фізичними можливостями  належать до найбільш 

незахищених верств населення, які потерпають від дискримінації і 

потребують достатньої уваги до власних проблем з боку держави. 

Особливістю здійснення такими особами права на працю є те, що для них 

така можливість обмежена рамками збереження працездатності та 

протипоказання окремих видів праці у зв’язку зі станом здоров’я.  

Існує низка фундаментальних праць про правове регулювання трудових 

відносин з інвалідами, зокрема слід відзначити таких провідних науковців – 

Н. М. Биба, В. В. Єрьоменко, С. М. Іванов, Г.С. Гончарова, І. Кисельов 

тощо. Зокрема,  В. В. Караваєв зазначає, що працевлаштування осіб з 

інвалідністю – це комплекс медичних, технічних, організаційних та інших 

державних і громадських заходів для здійснення таких осіб права на працю і 

створення належних її умов. 

На сучасному етапі залучення громадян з інвалідністю до сфери праці 

важливе як і для самих осіб, так і для держави, оскільки підвищується 

життєвий рівень, збільшується платоспроможність, а також з’являється 

можливість самореалізації таких людей. Політика держави повинна бути 

спрямована на максимальну активізацію потенційних сил осіб з 

обмеженими можливостями у контексті професійної, трудової реабілітації 

та працевлаштування. 

Початок 2018 року ознаменувався набранням чинності Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 19.12.2017 

р., метою якого є привести норми чинного законодавства у відповідність до 

положень Конвенції про права осіб з інвалідністю [2, c. 4]. Також 

зазначений закон вносить зміни в Закон України «Про основи соціальної 

захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (далі Закон № 875), яким 

встановлений для роботодавців норматив працевлаштування осіб з 

обмеженими фізичними можливостями. Окрім того, він виклав у новій 

редакції  норми, які визначають обов’язки та відповідальність роботодавців 

щодо працевлаштування таких осіб [1, c. 193]. 

Залежно від ступеня розладу функцій органів і систем організму та 

обмеження життєдіяльності особи їй може бути встановлена I, II або III 

група інвалідності. Важливо те, що роботодавець може використовувати 
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працю осіб з інвалідністю будь-якої з трьох груп, якщо їх стан здоров’я 

дозволяє виконувати професійні обов’язки.  Стаття 18 Закону України «Про 

основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»  зобов’язує 

роботодавця: 

1. виділяти та створювати робочі місця для працевлаштування осіб з 

інвалідністю, у тому числі спеціальні робочі місця, у межах нормативу; 

2. створювати для таких осіб умови праці з урахуванням 

індивідуальних програм реабілітації; 

3. надавати державній службі зайнятості інформацію, необхідну для 

організації працевлаштування осіб з обмеженими фізичними 

можливостями; 

4. звітувати Фонду соціального захисту інвалідів про зайнятість та 

працевлаштування осіб з інвалідністю [2, c. 49] . 

Постає питання: чи роботодавці зобов’язані виконувати норматив? 

За загальним правилом створювати робочі місця для даних осіб у межах 

нормативу зобов’язані всі роботодавці незалежно від форми власності, 

галузевої приналежності. Винятками з цього правила є: роботодавці,  у яких 

показник СКШП облікового складу за звітний рік менше 8 осіб та 

представництва іноземних компаній, які не є юридичними особами. 

 Не дивлячись на низку законодавчих норм в сфері 

працевлаштування осіб з інвалідністю, існує велика проблема стосовно 

того, хто повинен займатися пошуком таких осіб. В ч. 3 ст. 19 Закону  № 

875 зазначено, що роботодавець зобов’язаний самостійно здійснювати 

працевлаштування осіб з інвалідністю на виділені або створені робочі місця 

в рахунок нормативу робочих місць виходячи з вимог ст. 18 цього Закону 

[3, c. 226]. Спершу здається, що ця стаття покладає обов’язок пошуку осіб з 

інвалідністю на роботодавця для працевлаштування на створені для таких 

осіб робочі місця.  Проте спираючись на норми Закону № 875слід 

зауважити, що вони зобов’язують роботодавця створювати робочі місця для 

працевлаштування осіб з інвалідністю та надавати державній службі 

зайнятості інформацію, необхідну для організації працевлаштування осіб з 

інвалідністю. Отже, займатися пошуком таких громадян з метою їх 

працевлаштування – це не його справа. Тому пошук роботи відповідно до 

рекомендацій МСЕК та наявних у особи з інвалідністю знань і кваліфікації, 

урахування її побажань, здійснює державна служба зайнятості. 

Отже, для того, щоб виконати норматив працевлаштування осіб з 

обмеженими фізичними можливостями та вирішити проблему стосовно 

того, хто повинен займатися пошуком таких осіб роботодавцю потрібно: 

1. видати наказ про створення робочих місць для осіб з інвалідністю 

та ввести у штатний розпис посади, на які планується працевлаштування 

даних осіб; 

2. подати до центру зайнятості відповідний звіт, зазначивши в ньому, 

що на вакантну посаду потрібна особа з інвалідністю; 
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3. звернутися з письмовим запитом до громадських організацій до 

відання яких належать питання зайнятості осіб з обмеженими 

можливостями. 
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ʗʯʤʝʥʩʴʢʘ ʄʘʨôʷʥʘ ʄʠʭʘʡʣʽʚʥʘ  

Науковий керівник: ст.викладач Кучанський С.М. 

ʆʜʝʩʴʢʠʡ ʥʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤ. ɯ.ɯ. ʄʝʯʥʠʢʦʚʘ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Кримінально-правова політика України останнім часом зазнає системних 

реформаторських змін, особливо в напрямку попередження, виявлення, 

припинення та розкриття корупційних правопорушень.  

Як зазначається в Законі України «Про засади державної 

антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 

2017 роки» від 14 жовтня 2014 року: «Такий високий показник корупції 

пояснюється відсутністю дієвих реформ у сфері протидії корупції та 

неефективною діяльністю органів правопорядку щодо виявлення 

корупційних правопорушень та притягнення винуватців до 

відповідальності» [1]. 

Перш за все, задля забезпечення функціонування злагодженого 

механізму протидії корупції в особі традиційних (Національна поліція, 

Податкова міліція)  та новостворених правоохоронних органів (Національне 

антикорупційне бюро, Державне бюро розслідувань) необхідно створити 

належну нормативно-правову базу, правові положення якої сприятимуть 

якісному та ефективному розслідуванню та виявленню ознак так званих 

корупційних злочинів.  

Так як антикорупційне законодавство  знаходиться в стані розвитку, то 

виникають певні  проблеми в узгодженості та уніфікації нового профільного 

законодавства с нормами кримінального права, що вже існують. 

В Законі України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року в 

статті 1 закріплено визначення корупційного правопорушення та корупції. 
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Аналізуючи дані дефініції можна виділити основні ознаки корупційного 

правопорушення : 

1. використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього 

Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 

можливостей; 

2. мета здійснення цих дій - одержання неправомірної вигоди або 

прийняття такої вигоди; прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для 

себе чи інших осіб; 

3. обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, 

зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим 

фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до 

протиправного використання наданих їй службових повноважень чи 

пов’язаних з ними можливостей [2]. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо забезпечення діяльності Національного антикорупційного 

бюро України та Національного агентства з питань запобігання корупції» 

від 12 лютого 2015 року було внесено зміни до Кримінального кодексу (далі 

– КК) України, а саме в примітці до статі 45 КК України вказано перелік тих 

злочинів, які слід кваліфікувати як корупційні [3]. Їх умовно можна 

поділити на 2 групи: до першої відносяться ті, що вчиненні шляхом 

зловживанням службового становища, вони передбачені в статтях 191, 262, 

308, 312, 313, 320, 357, 410, до другої віднесені злочини, передбачені 

статтями 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 Кодексу.  

Проаналізувавши поняття корупційного правопорушення в профільному 

законі і в вищезазначеному переліку КК України, можна дійти висновку, що 

при певних обставин та особливостей складових елементів вчиненого 

злочину до даного переліку можна віднести і інші склади злочинів, оскільки 

їх кваліфікація підпадає під ознаки корупційного злочину.  

Чому так важливо чітко розмежовувати, які саме злочини можна 

вважати корупційними ? В разі вчинення корупційного злочину настають 

більш суворі правові наслідки та обмеження, ніж ті, що застосовуються до 

суб’єкта, який не вчиняв діяння, що містить ознаки корупції: 

-на підставі рішення суду, яке набрало законної сили, згідно якого цих 

осіб притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного злочину, 

відомості щодо цих осіб вносяться до Єдиного державного реєстру осіб, які 

вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення. Даний 

офіційний веб-сайт відкритий для безоплатного цілодобового доступу, що 

передбачено статтею 59 Законом України «Про запобігання корупції» ; 

- суд не може звільнити таких осіб від кримінальної відповідальності 

внаслідок дійового каяття, у зв'язку з примиренням винного з потерпілим, у 

зв'язку з передачею особи на поруки, не можна призначити більш м’яке 

покарання, ніж передбачено законом, не допускається звільнення від 

покарання та його відбування , якщо буде визнано, що з урахуванням 

бездоганної поведінки і сумлінного ставлення до праці цю особу на час 
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розгляду справи в суді не можна вважати суспільно небезпечною,  

неможливо звільнити від відбування покарання з випробуванням, не 

застосовується також умовно-дострокове звільнення, в порядку амністії 

дана категорія осіб також не звільняється від відповідальності, якщо вироки 

ще не набрали законної сили, не допускається зняття судимості незалежно 

від ступеню тяжкості злочину [4];  

- такі особи не можуть буди обрані (призначені) на відповідні посади, 

здійснюється їх відсторонення від виконання посадових обов’язків. 

Наприклад, в ЗУ «Про судоустрій і статс суддів» в статті 95 пункті 24 

встановлено, що до складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України не 

можуть бути обрані (призначені) особи, які притягувалися до 

відповідальності за вчинення корупційного діяння[5]; 

- до осіб, які вчинили корупційний злочин застосовується спеціальна 

конфіскація. Перелік таких злочинів зазначений в статі 96-1 КК України; 

- підставою для застосування заходів кримінально-правого впливу до 

юридичної особи є вчинення її уповноваженою особою від імені та в 

інтересах юридичної особи деяких злочинів, що зазначені в примітці ст.45 

КК України . 

Цей перелік, звичайно, не є вичерпним. Отже, проаналізувавши правові 

наслідки, що передбачені чиним законодавством, які настають за вчинення 

даної категорії правопорушень, не виникає сумніву в тому, що корупційні 

злочини є особливим видом кримінальних злочинів, оскільки 

відповідальність за їх вчинення передбачає значні негативні наслідки, які 

настають для особи за рішенням суду, тому дуже важливо визначитись які 

злочини слід кваліфікувати як корупційні. 

Проаналізувавши ознаки поняття корупційного правопорушення в 

Законі України «Про запобігання корупції» , на нашу думку, в КК України 

деякі діяння, які не зазначені в примітці ст.45 КК України, також можна 

кваліфікувати як корупційні в залежності від складових елементів злочину, 

а саме ті, в яких службова особа, зловживаючи своїм службовим становище 

і обсягом повноважень, які їй надані, вчиняє певні діяння з метою 

одержання неправомірної вигоди.  Наприклад, це стаття 375 КК України 

«Постановлення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, 

рішення, ухвали або постанови», або ж ч.3 ст. 206-2 КК України 

«Протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації», 

ст.211 «Видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження 

бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону», ст.222-1 

«Маніпулювання на фондовому ринку», ч.1 ст.328 «Розголошення 

державної таємниці» та багато інших злочинів можна вважати 

корупційними в тому випадку, якщо їм притаманні ознаки корупційного 

діяння.  

Таким чином, слід зазначити, що наразі система кримінального 

законодавства зазнає реформування у напрямку посилення боротьби з 

корупційними правопорушення, однак ефективність такої протидії залежить 
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перш за все від належного правового забезпечення. Враховуючи той факт, 

що антикорупційна реформа перебуває на етапі формування та розвитку, 

законодавчі положення, що направлені на зменшення корупційних проявів, 

потребують подальшого вдосконалення.  
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ʁʦʨʦʭʦʚʘ ʈʝʛʽʥʘ ɿʦʩʠʤʽʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Поняття виконавця (співвиконавця) міститься у частині другій статті 27 

Кримінального кодексу України: “Виконавцем (співвиконавцем) є особа, 

яка у співучасті з іншими суб’єктами злочину безпосередньо чи шляхом 

використання інших осіб, що відповідно до закону не підлягають 

кримінальній відповідальності за скоєне, вчинила злочин, передбачений 

цим Кодексом” [1]. 

Проте вважаю необхідним розглянути деякі погляди науковців на цей 

рахунок. У кримінальній доктрині відсутня єдність думок щодо поняття та 

ознак виконавця злочину й окремих його різновидів. Деякі знавці вважають, 

що поняття виконавця стосується не тільки співучасті, а ще злочинів, які 

вчиняються одноособово.  Такої думки дотримується і А. П. Козлов, він 

пропонує вивести поняття виконавця за межі інституту співучасті, тому що 
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на його думку, виконавець може бути як співучасником, так і суб’єктом, що 

діє одноособово, спричиняючи шкоду. Проте Трайнін А. Н. та Цвіренко О. 

Л переконані у  тому, що у випадку одноособового вчинення злочину 

відсутня необхідність визначати роль особи в якості виконавця. Ф. Г. 

Бурчак дотримується такої ж позиції. На його думку виконавець злочину 

поняття співвідносне, воно можливе тільки в співучасті, тобто в тих 

випадках, коли поряд з виконавцем діють й інші особи, які виконують іншу 

функціональну роль – організатор, підбурювач, пособник. Якщо злочин 

вчиняється одноособово, питання про його роль та функції не виникає. У 

тих випадках йдеться про суб’єкта злочину [2, с. 135]. Отже, враховуючи 

вищенаведене, можна зробити висновок, що виведення виконавця за межі 

інституту співучасті є недоцільним, бо не можна ототожнювати поняття 

суб’єкту злочину та виконавця злочину. 

На думку А. Н. Трайніна, виконавець є безпосереднім фізичним автором 

вчинення злочину. [3, с. 182] 

 Беручи за основу ч. 3 ст. 19 Кримінального Кодексу УРСР, а саме: 

“Виконавцем визнається особа, яка безпосередньо вчинила злочин” [4], Ф. 

Г. Бурчак дійшов висновку, що “исполнителем преступления должно 

признаваться лицо, непосредственно выполняющее объективную сторону 

состава преступления, предусмотренного конкретной статьей Особенной 

части Уголовного кодекса, и лицо, причиняющее общественно опасные 

последствия через посредство лиц, которые либо не могут быть субъектами 

преступления, либо действуют невиновно или по неосторожности” [5]. Таке 

визначення, на мою думку, є повним і дуже схожим на те, яке міститься у 

чинному КК України. 

Ф. Г. Бурчак вважає, що в злочинах, вчинених у співучасті, центральною 

фігурою є виконавець, адже діяння інших співучасників трансформуються 

через його суспільно небезпечну діяльність [5].    

Законодавче визначення виконавця злочину передбачене ч. 2 ст. 27 КК 

України включає в себе три різновиди: 

¶ виконавець – особа, яка безпосередньо вчинила злочин; 

¶ співвиконавець – особа, яка безпосередньо брала участь у вчиненні 

злочину спільно з іншими особами (співвиконавцями) 

¶ посередній виконавець – особа, яка вчинила злочин шляхом 

використання інших осіб, що відповідно до закону не підлягають 

кримінальній відповідальності [3, с. 182-183]. 

        Треба більш детально розглянути кожний вид окремо.  

П. Ф. Тельнов вважає, що поняття  безпосереднього вчинення злочину 

може означати тільки виконання об'єктивної сторони злочину власними 

діяннями, особисто [6, с. 77].  

А. П. Козлов притримується такої думки, що дії інших співучасників не 

здатні в силу своєї специфіки досягти злочинного результату. На його 

думку, виконавцем є особа, що виконала об'єктивну сторону злочину, 

передбачену нормою Особливої частини кримінального закону [7, с. 86].  
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Треба зазначити, що деяких джерелах визначено, що об'єктивну сторону 

злочину, вчиненого в співучасті, виконує не тільки виконавець 

(співвиконавець), а й решта співучасників, і відповідно до цього об’єктивну 

сторону виконують усі співучасники. Проте, я з цією думкою не 

погоджуюсь, адже усі співучасники вчиняють  діяння, але кожний своє: 

організатор - організовує та/або керує, підбурювач – підбурює, пособник – 

сприяє, але тільки виконавець (співвиконавець) вчиняє діяння,  що утворює 

об'єктивну сторону конкретного складу злочину передбаченого статтею 

Особливої частини КК України [3, с. 183].   

Наступним різновидом виконавця є співвиконавець. КК України окремо 

ніяк не визначає поняття співвиконавця злочину, а навпаки, фактично 

прирівнює його до виконавця – тобто до особи, яка безпосередньо вчиняє 

злочин.  

“Так, наприклад, Н. Г. Іванов пропонує таке законодавче визначення 

співвиконавця: «це особа, яка повністю або частково виконала об'єктивну 

сторону злочину з іншою особою». Фактично такої думки дотримується і О. 

Л. Цвіренко, яка вважає співвиконавцем особу, що повністю або часткової 

виконала об'єктивну сторону злочину спільно з іншими особами  

(співвиконавцями)” [3, с. 183].  П. Ф. Тельнов також притримувався цієї 

думки і у своїх працях визначав, що для визнання особи співвиконавцем 

необхідно довести, що вона виконала хоча б частину діяння, яка утворює 

об'єктивну сторону конкретного складу злочину [6, с. 113]. 

Таким чином, співвиконавцем є особа, яка особисто повністю або 

частково вчиняє діяння, що утворює об'єктивну сторону складу злочину, 

передбачену в Особливій частині ККУ спільно з іншими особами – 

співвиконавцями. [3, с. 184]   

Третім різновидом виконавця є посередній, або опосередкований 

виконавець. Існує дві думки з приводу термінологічного визначення особи, 

яка, згідно з ч. 2 ст. 27 вчинила злочин шляхом використання  інших осіб, 

що відповідно до закону не підлягають кримінальній відповідальності за 

скоєне.   

При посередньому вчиненні злочину саме посягання виконується тільки 

чужими руками. Проте, слід зазначити, що посереднє виконання відсутнє в 

тих випадках, коли особа також поряд з особою,  яка не підлягає 

кримінальній відповідальності, повністю або частково вчиняє діяння, що 

утворює об'єктивну сторону складу злочину [3, с. 184].  

П. Ф. Тельнов писав, що посереднє виконавство означає умисне 

використання для виконання об'єктивної сторони злочину іншої невинної 

особи або особи, що діє з необережності. У процесі такого роду виконання в 

якості знаряддя злочину використовуються а) малолітній; б) несамовитий; 

в) особа, яка діє під впливом фізичного насильства, погроз або наказу, якщо 

воля примушуємого повністю пригнічується, і він в зв'язку з цим 

звільняється від кримінальної відповідальності; г) особа, яка діє в умовах 
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помилки, що виключає його відповідальність або допускає караність лише 

за необережне діяння [6, с. 116]. 

А, наприклад, професор Ф. Г. Бурчак вважав, що посереднього 

виконавця треба вважати підбурювачем до злочину [1,с.139-140]. “Хибність 

наведеної позиції очевидна, тому що підбурювач як вид співучасника 

можливий тільки в межах співучасті, а посереднє виконавство співучасті не 

утворює в силу відсутності кількісної ознаки, а саме наявності двох чи 

більше суб'єктів злочину” [3, с. 184].  

До того ж, згідно з абз. 2 п. 24 постанови ПВСУ «Про судову практику у 

справах про злочини проти власності» від 6 листопада 2009 р. № 10 

«відповідно до статті 26 КК співучастю у злочині є умисна спільна участь 

декількох суб’єктів злочину у вчиненні умисного злочину. Тому в разі, коли 

із групи осіб, які вчинили злочин, лише одна особа є суб’єктом злочину, а 

решта осіб унаслідок неосудності або у зв’язку з недосягненням віку, з 

якого може наставати кримінальна відповідальність, чи з інших підстав не 

можуть бути суб’єктами злочину, дії винної особи, яка за таких обставин 

притягується до кримінальної відповідальності, не можна розглядати як 

вчинення злочину групою осіб». [8] 

До речі, особа, яка використовує іншу особу, що не є суб’єктом злочину, 

розглядається як виконавець вчиненого злочину, адже фактичним 

виконавцем злочину виступає особа, що не є суб’єктом кримінальної 

відповідальності [9, c. 233]. 

Отже, підсумовующи вищезазначене, можна сказати, що єдиної думки з 

приводу поняття та видів виконавця злочину не існує. Проте ігнорувати 

думки будь-якого науковця неможлово і недоцільно, адже вони більш 

детально розглядають той чи інший аспект законадавчого визначення 

«виконавця злочину». 
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ʑʆɼʆ ʇʈʆɹʃɽʄʅʀʍ ʇʀʊɸʅʔ ʇʈɽʄɯʖɺɸʅʅʗ ʋ 

ʊʈʋɼʆɺʆʄʋ ʇʈɸɺɯ ʋʂʈɸɰʅʀ 
 

ɼʽʙʨʦʚʘ ʂʘʨʠʥʘ ʈʦʜʽʦʥʽʚʥʘ 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ  ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Важливими засобами підтримання високої продуктивності праці 

працівників підприємств, установ, організацій є створення належних умов 

праці, нормального психологічного клімату в колективі, а також морального 

і матеріального заохочення. З точки зору С. С. Каринського, заробітна плата 

– це родове поняття, яке включає в себе ряд видових понять, у тому числі 

виплат з відрядними розцінками, тарифними ставками, преміальних виплат і 

т. ін. [1, 15]. Виходячи з цього підходу до премій, науковець розглядає їх як 

складову частину заробітної плати, в той же час, вважаючи, що преміальна 

система, за своєю природою, ніколи не була і не може бути самостійною 

(основною) системою оплати праці. Вона завжди застосовуються понад або, 

вірніше, разом з основною заробітною платою [1, 22]. Тобто можна зробити 

висновок, що премії, доплати та надбавки є засобами мотивації, що 

додаються до основної заробітної плати.  

Питання щодо преміювання та його вдосконалення є досить актуальним, 

саме тому до його вирішення зверталася велика кількість вітчизняних 

науковців: Н. Б. Болотіна, Р. М. Баранов, О. В. Валецька, Ю. М. Верес, А. О. 

Горденюк, О. Д. Зайкін, М. І. Іншин, А. В. Калина, С. С. Каринський, М. Г. 

Александров, О. Л. Максимов, С. О. Ленська, В. П. Слєпцова, Р. А. Яковлев, 

П. С. Осіпенко та інші [2]. 

Для премій в системі оплати праці характерне встановлення показників і 

умов, конкретних розмірів доплат, кола осіб, що підлягають преміюванню. 

Вони мають гарантований характер, оскільки передбачені законодавством, 

пов’язані з певними результатами праці, кваліфікацією працівника. Право 

на виплату таких премій виникає за фактично відпрацьований час (місяць, 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/v0013700-05
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квартал, рік) при погодинно-преміальній системі оплати праці і за фактично 

виконаний об’єм роботи – при відрядно-преміальній системі оплати праці. 

Відмову у виплаті премії, що належить працівникові за фактично 

відпрацьований час, слід розглядати як порушення гарантованого ст. 43 

Конституції України права кожного працівника на оплату праці [3].  

Якщо розглядати преміювання в аспекті заохочення – це право, а не 

обов’язок роботодавця, і працівник, у свою чергу, відповідно до ст. 143 

Кодексу законів про працю України, не має права вимагати заохочення до 

видання відповідного акта роботодавцем, так само як і роботодавець не має 

права вимагати від працівника поведінки, що не входить до його трудових 

обов’язків[4].  

Жоден роботодавець не обмежений законом у тому, з якої причини 

можна промотивувати працівника в грошовому еквіваленті. Кожна 

організація має право вибудовувати систему винагороди так, як вважає це 

доцільним. 

Преміям в системі заходів заохочення властивий разовий характер. Вони 

є формою визнання окремого працівника або усього колективу в цілому на 

основі загальної оцінки праці за трудові заслуги, а не за виконання 

заздалегідь встановлених виробничих показників (якісних або кількісних). 

Умовами преміювання, як правило, є особливі випадки сумлінного 

виконання трудових обов’язків і відсутність порушень трудової дисципліни. 

Коло заохочуваних працівників не визначається яким-небудь переліком 

професій і посад або найменуванням робіт.  

Характеризуючи премії, Р. З. Лівшиц вказує на те, що вони 

виплачуються кращим працівникам, передовикам виробництва. Проте всі 

робітники можуть бути віднесені до категорії разового преміювання, адже 

об’єктивно породжуються однакові правові наслідки: не враховуються при 

підрахунку середнього заробітку, не підлягають захисту в органах по 

розгляду трудових спорів, заносяться в трудову книжку як форма 

заохочення [5].  

Періодичність преміювання при типових преміальних умовах є 

негативним моментом матеріального заохочення. В цьому випадку премія 

набуває характер так званих «заохочувальних виплат», які надаються 

працівникам, що не мають дисциплінарних стягнень за місяць (квартал, рік). 

Їх, як надбавки, розглядає і сам роботодавець [5].  

Існуюче на практиці депреміювання – позбавлення працівника 

відповідних виплат – є не чим іншим, як покаранням за провину. Тож, при 

такій анархії виплачування надбавок, премії, як вид заохочення, втрачають 

свою індивідуальну сутність – міру схвалення, пов’язану із заохоченням 

працівника до сумлінного та ефективного виконання ним своїх трудових 

обов’язків.  

Отже, преміювання персоналу є важливим елементом заохочення при 

здійсненні трудової діяльності. Здійснення таких заходів залишається на 

розсуд керівника, крім передбачених законодавством випадків. Основні 
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положення стосовно преміювання регулюються Кодексом законів про 

працю України, а також іншими нормативно-правовими актами. Важливість 

премій, надбавок і доплат полягає у тому, що вони при вчасному та 

пропорційному їх застосуванні прямо відображають ефективність роботи 

персоналу та мотивують для підвищення ефективності праці. 
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На сьогодні боротьба з екологічними злочини є однією з головних 

проблем сучасності. Стан екологічної безпеки, за оцінками фахівців у цій 

галузі, в нашій країні можна охарактеризувати як украй нестабільний. 

Окрім цього, безкарне використання природніх ресурсів шляхом 

полювання, рибальства та вирубки лисів переросло у звичку та спосіб 

забезпечення їжею та будівельними матеріалами. Дані обставини призвели 

до того, що у населення України зазіхання на суспільні відносини щодо 

охорони навколишнього природнього середовища і щодо раціонального 

використання природніх ресурсів не вважається злочином, а є звичайною, 

невід’ємною частиною їхнього існування. У цьому і постає ʧʨʦʙʣʝʤʘʪʠʢʘ 

даного питання[1]. 

http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2016/01/13.pdf
http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2016/01/13.pdf
http://zakon2.rada.gov.ua/
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/322-08
http://apdp.in.ua/v63/63.pdf
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Криміналістична характеристика злочинів була предметом досліджень 

багатьох науковців. Серед них можна виділити праці Л. Г. Видонова, С. І. 

Винокурова, В. Г. Гончаренка, Л. Я. Драпкина, М. В. Салтевського, А. В. 

Старушкевича, М. П. Яблокова та ін. З погляду злочинів проти довкілля 

криміналістична характеристика безпосередньо розглядалася Л. А. 

Івановою, С. О. Книженко, О. С. Кузовкіним, Г. А. Матусовським, В. Х. 

Меркурісовим, К. В. Осіповою, В. А. Поповим, С. С. Рузметовим, Ю. М. 

Туровецем, О. О. Яковлевою та ін. Однак така складова злочину, як спосіб, 

котрий прямо пов’язаний з негативним впливом на природне середовище та 

погіршенням його стану – не знайшов свого повноцінного відображення у 

науковій літературі, а то й взагалі залишилися поза увагою певних 

дослідників. 

Актуальність теми зумовлена необхідністю дослідження способів 

вчинення злочинного посягання на навколишнє природне середовище, 

чинників, що погіршують його стан, встановлення інформації, яка 

сприятиме  слідчим під час здійснення ними професійних обов’язків на 

стадії досудового розслідування злочинів проти довкілля. 

Установлення способу злочину є визначальною складовою правильної 

кваліфікації злочинного діяння та дає можливість слідчому визначити 

напрям розслідування, побудувати наглядні слідчі версії тощо.  

Серед способів учинення злочинів проти довкілля науковці виділяють 

наступні групи:  

1. Порушення встановлених правил стосовно конкретних об’єктів 

довкілля або невжиття відповідних заходів при ліквідації екологічного 

забруднення (ст.ст.236, 237, 240, 242, 247, 253 ʂʂ)  

Для злочинів, що посягають на довкілля в цілому та конституційні 

екологічні права громадян, досить часто саме суб’єктивні фактори 

визначають спосіб учинення злочину. Так, посадова недбалість або 

некомпетентність відповідних осіб призводять до порушення встановлених 

законом екологічних правил, а найчастіше спосіб учинення злочину 

вписується у службову або виробничу діяльність порушника і складається з 

комплексу різних діянь, не відповідаючи встановленим правил щодо 

охорони довкілля. [2, с.43]. Отже, спосіб злочину може знайти своє 

відображення у розпорядженнях керівників підприємств чи у діях осіб, 

відповідальних за це.  

При невжитті заходів щодо усуненню наслідків екологічного 

забруднення (ст. 237 КК) спосіб учинення злочину пов’язаний з: а) 

невиконанням відповідною особою покладеного на неї обов’язку; б) 

виконанням винною особою своїх обов’язків не в повному обсязі або з 

порушенням правил проведення зазначених заходів.  

Звертаючи увагу на багатоманіття встановлених нормативно-правовими 

актами правил екологічної безпеки, і, як наслідок, злочинних проявів 

спрямованості на завдання шкоди довкіллю, зазначений спосіб – порушення 

приписів встановлених нормативно-правовими актами, охоплює достатньо 
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велике коло способів, характерних для кожного злочину окремо. Так, при 

порушенні правил охорони або використання надр (ст. 240 КК) спосіб буде 

різним залежно від стадій проектування, розміщення, будівництва, вводу до 

експлуатації та ін. [3]. Більше того, спосіб конкретного способу вчинення 

злочину проти довкілля переважно визначається злочинними та 

професійними навичками особи, обстановкою вчинення злочину, наявністю 

технічних і транспортних засобів та часом. 

2. Забруднення або псування певних екологічних об’єктів.  

Дослідження структури злочинних посягань проти довкілля вказує на те, 

що більшу частку займають злочини, пов’язані із забрудненням або 

псуванням земель (2/3 від усіх злочинів) [4, c.8].  

Незаконне забруднення виражається як в активній так і пасивній формі, 

незалежно від умислу. Що стосується псування земель, то це є порушення 

природного стану земель без обґрунтованих проектних пропозицій, 

погоджених та затверджених у встановленому порядку, забруднення їх 

хімічними та радіоактивними речовинами, засмічення промисловими, 

побутовими та іншими відходами і стічними водами; порушення родючого 

шару ґрунту, невиконання вимог встановленого режиму використання 

земель, а також використання земель способами, що погіршують їхню 

природну родючість [5, c. 285].  

Що стосується забруднення атмосферного повітря, то типовим способом 

його забруднення є залповий викид забруднювальних речовин при 

недотриманні технологічних режимів використання установок і споруд, де 

основним елементом злочину є вчинення дій, які порушують правила 

викиду до атмосфери забруднюючих речовин[6]. 

Основними способами забруднення вод є: порушення правил 

складування, зберігання, несанкціоноване захоронення побутових і 

промислових відходів, хімічних добрив, отрутохімікатів; наднормативні 

викиди підприємствами забруднюючих речовин в атмосферне повітря без 

дозволу спеціально-уповноваженого органу виконавчої влади; систематичні 

викиди та скидання повністю (або недостатньо) неочищених і не 

знешкоджених речовин (стічних вод та шкідливих речовин) у водні об’єкти 

або атмосферне повітря [4, c.4-5].  

Тому, в цілому злочинне забруднення довкілля можна класифікувати за 

такими критеріями: а) просторовим поширенням (локальні, регіональні, 

глобальні); б) за силою та характером дії на навколишнє середовище 

(залпове та перманентне); в) за типом походження (фізичне, механічне, 

хімічне, біологічне) [4, c. 8]; г) за наслідками (залежно від сукупної шкоди – 

відновлювана чи невідновлювана). 

Як наслідок слід зазначити, що негативний вплив на природне 

середовище, погіршення його стану має місце через: а) порушення 

встановлених правил стосовно конкретних об’єктів довкілля або невжиття 

відповідних заходів при ліквідації екологічного забруднення; б) 

забруднення або псування певних екологічних об’єктів. 
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ʇʦʣʪʘʚʩʴʢʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ ʢʦʣʝʜʞ ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʶʨʠʜʠʯʥʦʛʦ 

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ ʽʤʝʥʽ ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

ʋʢʨʘʾʥʘ 

 

Процес нормотворчості займає центральне положення в правовій сфері 

як той, що первісно спрямований на утворення, зміну, скасування, 

легітимацію та легалізацію норм права. Без даного процесу право швидко 

втрачає свою актуальність та дієвість, фактично відмираючи та стаючи 

неефективним. 

Важливим аспектом нормотворчості є нормотворча техніка – система 

засобів і правил вираження та закріплення змісту нормативно-правових 

актів, серед якої виділяють юридичну презумпцію – засіб, що закріплює 

припущення про існування або відсутність юридично значущого факту [4, с. 

219]. За допомогою прийомів і засобів юридичної техніки підвищується 

ступінь економності та системності права. Це зумовлено ускладненням 

суспільного життя і посиленням спеціалізації норм права [5]. 
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Зазвичай сфера утворення і використання юридичної презумпції 

пов’язана з наявністю певного повторюваного неодноразового фактажу, 

який частіше слід розглядати як певний досвід, набутий у часі, або ж 

спостереження за обставинами, що мають циклічний характер. Важливість 

юридичної презумпції можна обґрунтувати так, що у правовому полі 

унаслідок неодноразового повтору тих чи інших дій формуються так звані 

однотипові норми, тобто такі факти, що за даних умов є високоймовірними, 

а тому зачасту не потребують додаткового підкріплення. Даний засіб 

нормотворчої техніки покликаний визнати ці випадки як належні з боку 

права. Інколи поняття «презумпція» ототожнюють з поняттям правового 

припущення, що дійсно є справедливим [2, с. 57]. 

Тобто за допомогою даного засобу суб’єкт нормотворчості висуває 

припущення, що за наявності одного (декількох) юридичних фактів, стає 

вірогідним та можливим і інший. Так, наприклад, за наявності юридичних 

фактів, що підтверджують тривалу відсутність особи за місцем свого 

проживання, презюмується (припускається на правовому рівні) факт смерті 

такої особи. Проте варто відзначити важливий момент – будь-яка 

презумпція не є юридичним фактом, це є висунутим правовим 

припущенням, своєрідним прогнозом на майбутнє.  

Соціальна сутність презумпції полягає у тому, що вона є універсальним 

регулятором поведінки, що діє у всіх сферах людської діяльності. Будучи 

соціальним феноменом, презумпції зароджуються і розвиваються в рамках 

людського суспільства, в них відображаються різні соціальні процеси і 

людські настрої. Сфера їх дії не може обмежуватись будь-якою однією 

стороною життєдіяльності. У якості соціального регулятора вони впливають 

на поведінку людей, як у сфері міжособистісних відносин, так і в трудовій, 

культурній, науковій, пізнавальній та інших сферах. Презумпція як 

соціальний феномен, проходить шлях від появи до розвитку, кульмінації і, 

припинення існування. 

Презумпція, першочергово як соціальне явище, стає ефективним 

регулятором суспільних відносин лише після того, як фіксується у нормах 

права. На відміну від правових презумпцій, фактичні загальнообов’язкового 

характеру не мають, у нормах права не закріплюються, але теж можуть 

регулювати суспільні відносини. Щоб включити фактичну презумпцію у 

норму права, законодавець має розуміти її значення у регулюванні 

суспільних відносин, а також досвід її застосування, що має бути 

обов’язково підтверджений як на теоретичному, так і на практичному рівні. 

Відповідно при внесенні до норм права презумпція повинна бути чітко 

сформульованою та не містити водночас подвійного значення, похибки, 

якою б могли скористатися шахраї. У випадку законодавчого закріплення 

передбачаються наперед також і перелік умов, за яких презумпція є 

спростовною, адже не слід забувати, що правова презумпція є юридичним 

припущенням. Завданнями правових презумпцій можна вважати 

відстоювання певних інтересів – різних соціальних груп, або держави. 
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З’ясування природи, особливостей утворення та формулювання презумпції 

дає змогу зробити висновок про те, що презумпція є складним та 

багатоаспектним явищем. 

Отже, презумпція є вірогідним судженням, оскільки, із базового факту 

робиться припущення про вірогідне існування презюмованого, посилаючись 

на досвід та раціональний зв’язок між ними. 

На підставі узагальнення великої кількості випадків виводиться 

загальний висновок, який буде достовірним щодо всіх узагальнених 

випадків. Але перелік предметів і явищ, на підставі яких зроблено висновок, 

хоча досить широкий, проте невичерпний. Цим пояснюється вірогідний 

характер презумпцій [1]. 

Сфера використання засобу презумпції в Україні охоплює передусім такі 

галузі права як цивільне (зокрема сімейне – презумпція батьківства при 

народження дитини у шлюбі), кримінальне (презумпція вини), трудове 

(презумпція добросовісності учасників при виконанні умов трудового 

договору), а також конституційне (знання громадянином своїх 

конституційних прав та обов’язків) [3, с. 210]. Проте існують презумпції, що 

визнані міжгалузевими. Серед них доцільно навести приклади презумпції 

невинуватості обвинуваченого у суді, презумпцію істинності судового 

рішення, доки його не буде оскаржено, презумпцію знання закону, яка 

передбачає, що кожен член суспільства знає або принаймні повинен знати 

закони своєї держави, презумпцію законності правового акту, яка означає, 

що всі акти, що видаються органами державної влади, повинні відповідати 

вимогам законності, поки не буде встановлено протилежне у визначеному 

законом порядку. 

Таким чином, засіб юридичної презумпції у контексті нормотворчої 

техніки діє шляхом встановлення за певних обставин того чи іншого 

припущення, яке не висувається юридичним фактом. Наявність даних 

припущень в українському законодавстві обумовлена результатами 

життєвого досвіду поколінь, за яких подія, що презюмується, визналась як 

типова за даних умов, така якій надано імовірність істинної. Презумпції у 

праві виконують роль засобу юридичної техніки, знаходячи своє вираження 

у нормативно-правових актах, а в окремих випадках – у ролі принципів 

права, будучи виразниками правових ідей і цілей, закріплених 

законодавством. 
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